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MERCEDES MEDINA

La investigación que se presenta en este artículo se centra en un territorio 

localizado entre la enorme planicie de la pampa argentina y la exuberancia 

de la sierra gaúcha, ambos fuertemente condicionados por la orografía. Sin 

embargo, lo que caracteriza a este territorio es la presencia del río Uruguay que 

lo atraviesa, al punto de que ambas márgenes, deben su nombre a su ubicación 

con respecto al mismo: la República Oriental del Uruguay y la Provincia de Entre 

Ríos. Los 500 km anteriores a su desembocadura conforman, desde hace 200 

años, el límite político entre Uruguay y Argentina, definiendo su frontera. El 

objetivo planteado es retomar la visión del origen de este territorio como un 

espacio unitario, vertebrado por el río, dando cuenta de sus transformaciones, 

indagando sobre su paisaje, su estructuración y el proyecto subyacente en 

cada etapa, en un abordaje en el que participan varias escalas de aproximación. 

Si bien cada una permite ir construyendo una imagen unitaria, solamente al 

final del trabajo se podrá responder a la pregunta inicial: ¿podemos hablar 

del bajo río Uruguay como un territorio, o estamos frente a dos territorios 

irreversiblemente disociados?

This article focuses on the area located between the vast plains of Argentin-

ean Pampa and the exuberance of Sierra Gaucha, both strongly conditioned 

by orography. However, what characterizes this territory is the presence of 

Uruguay River flowing through it. Both sides of the river are given their names 

according to their location: the Eastern Republic of Uruguay and the Province 

of Entre Rios. The 500 km area preceding the river mouth has shaped the po-

litical division between Uruguay and Argentina defining their borders for 200 

years. This research aims at regaining the original vision of this territory as a 

unitary space structured by the river. It deals with its transformations, land-

scape, structuring as well as the underlying project at every stage by means 

of an approach integrated by different scales. Although each of them lead to 

a unified image, it is only at the end of this article that the initial question can 

be answered: are we talking about the Lower Uruguay River as a territory or 

about two irretrievably unlinked territories?

El paisaje del bajo Río Uruguay, huellas en el territorio

M. Medina
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cido, construyendo el paisaje actual. Com-

prender cómo se ha generado este paisaje 

y quienes lo han hecho permite intentar 

entender cómo se va construyendo la iden-

tidad en un territorio nacido de la migración. 

Desde la región una serie de historiadores, 

antropólogos, arqueólogos y, más recien-

temente, desde nuestro campo disciplinar, 

apuntan a la construcción de una manera 

de explicar y entender nuestros procesos, 

nuestra cultura e identidad.

Los aportes de Durkheim (1912), Vidal de la 

Blache (1911), Sauer (1925), Roger (1997), 

Berque (2009), entre otros, sustentan las 

investigaciones de historiadores regiona-

les como Frega (2008), Barrán (1989), o de 

antropólogos y arqueólogos como Vidart 

(2012), Consens (2009), Lezama (2008), 

y de arquitectos como Silvestri y Aliata 

(2001), quienes reivindican la incorpora-

ción de una nueva visión del paisaje ameri-

El río Uruguay forma parte del sistema 

Paraná-Plata, puerta de entrada a esta 

porción del continente sudamericano, en-

tre la selva amazónica y la cordillera de los 

Andes. Los 500 km anteriores a su desem-

bocadura conforman, desde hace 200 años, 

el límite político entre Uruguay y Argentina. 

El ámbito territorial en el que se desarrolla 

esta investigación comprende los últimos 

340Km de su cauce, aguas abajo de la repre-

sa hidroeléctrica de Salto Grande. 

Hoy la cartografía oficial fuerza la lectura 

de este río como límite, los planos de Uru-

guay y Argentina muestran la otra margen 

como un territorio plano, vacío, en el que 

apenas se colocan algunas rutas principa-

les y las ciudades más próximas a las que se 

puede acceder a través de los tres puentes 

internacionales. 

Sin embargo, es posible aventurar que esta 

realidad hoy representada no siempre fue 

así, el río Uruguay fue un estructurador del 

territorio de sus márgenes. Ruta de entra-

da a América en la época de la conquista, 

vía de comunicación en la colonia, une am-

bas márgenes a través de su navegación 

que permite una temprana estructuración 

territorial, fuertemente marcada por la geo-

grafía del lugar. 

En principio la pregunta formulada fue: 

¿podemos hablar del bajo río Uruguay 

como un territorio, o estamos frente a dos 

territorios irreversiblemente disociados?

Abordaje conceptual 

¿Cómo describir hoy este vasto territorio? 

¿Cuál es la explicación, o al menos, una po-

sible explicación, de su imagen actual? ¿Qué 

interpretaciones pueden aventurarse sobre 

los hechos que lo han configurado? Las di-

ferentes culturas que lo han habitado, han 

desaparecido o evolucionado y permane-

M. Medina

Ámbito de estudio. Escala 1:25.000. Planos del Instituto Geográfico Nacional argentino y del Instituto Geográfico Militar uruguayo. 
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Escalas de aproximación: plano síntesis de componentes naturales y culturales del paisaje; parcelario rural; análisis urbano. 
Elaboración propia.

M. Medina

cano. Esta centra su atención en la relación 

entre las sucesivas culturas que han habi-

tado este territorio y las transformaciones 

que han producido. Lo que es definido por 

Raffestin (2005) como territorialidad. Este 

sistema de relaciones produce modifica-

ciones en el soporte geográfico y genera 

un paisaje particular como resultado. Tal 

es el caso del bajo río Uruguay, definido 

como una “encrucijada de ríos, de tierras y 

de hombres” (Vidart, 2012: 46), construido 

como espacio de confluencia de diversas 

culturas. 

El paisaje del bajo Uruguay

Se realizan tres aproximaciones al paisaje 

del bajo río Uruguay, desde perspectivas 

diferentes. Tomando como punto de parti-

da su representación actual, el primer de-

safío consiste en encontrar la forma apro-

piada para describir cómo es ese territorio 

hoy. Reconstruir, o mejor aun, construir, 

una imagen unitaria. 

Basada en la forma del territorio, la se-

gunda aproximación explica los procesos 

de ocupación y estructuración desde am-

bas márgenes y desde el propio río como 

camino, rescatando o construyendo la 

epopeya que lo ha colocado en la historia 

de ambas naciones. 

En tercer lugar se interpretan las causas de 

su origen, buscando similitudes y divergen-

cias, la existencia de estrategias de ocupa-

ción y transformación, sus referentes y su 

materialización. 

El territorio del bajo Uruguay se dibuja, in-

corporando varias escalas de trabajo. Los 

planos generados son una selección inten-

cionada que va recomponiendo y armando 

una imagen que permite extraer señales 

sobre los procesos que lo han configurado. 

En una primera escala de aproximación se 

seleccionan los componentes del paisaje 

natural que han determinado su ocupación. 

La hidrografía como soporte de comunica-

ción, pero también impedimento para cir-

cular por el territorio, dado el régimen de 

crecida de ríos y arroyos.

El relieve como modelador del paisaje, 

determinando la imagen de penillanura, 

acortando visuales con colinas y lomadas o 

abriéndolas, ocasionalmente, en perspecti-

vas más amplias.

Las planicies de inundación que configuran 

paisajes y unidades ambientales particula-

res y que han determinado usos, ocupación 
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y vinculación en el bajo río Uruguay.

El monte nativo, fuente de recursos para las 

poblaciones locales, acompaña el desarrollo 

de los cursos de agua, permitiendo identifi-

car, aun sin ver, la presencia de arroyos y ríos. 

Una segunda escala de aproximación permi-

te explicar cómo es el parcelamiento rural: 

predios de 400 has y más para uso extensivo 

y áreas en las que se concentran predios de 

50 a 25 has, para uso agrícola intensivo. 

En el estudio de las 29 localidades vincu-

ladas a sus márgenes, de las que se analiza 

cómo es su relación con el entorno, cómo 

son sus bordes y su estructura, se incor-

pora una tercera escala de trabajo avan-

zando en las particularidades de su tejido, 

la forma de la manzana, sus dimensiones y 

su parcelamiento y ocupación y el espacio 

público que define.

M. Medina

Expansión Jesuítica en su apogeo (1750-1760) y planta de pueblo misionero. Elaboración propia a partir de croquis de 1752 atribuidos a Cardiel y Nusdorffer, actualizados por el Arq. Giuria en 
1950 y corregidos por el Ing. Agr. Campal en 1966 y publicados en 1968. Las Vaquerías del Mar (Edit. ARCA, Montevideo) y de la publicación BRUXEL, A. 1978. Los treinta pueblos Guaraníes (Edit. 
Cruz del Sur, Montevideo)

Huellas en el territorio

La historia de la génesis y evolución de 

este territorio, basada en el análisis de 

documentos escritos y cartográficos y en 

crónicas de época, pone en evidencia y ex-

plica la existencia de diferentes procesos 

en su conformación. 

Un primer proceso, es determinado por 

las más de seiscientas generaciones de 

aborígenes que lo habitaron antes de la 

llegada del conquistador. Estos no fue-

ron simples transeúntes de un proceso 

entre la barbarie y la civilización; sino los 

verdaderos colonos de estos territorios, 

transformando ambientes o amoldándo-

se a ellos y generando diversas culturas 

(Consens, 2009).

El bajo Uruguay aborigen no ha dejado huellas 
físicas visibles en el territorio, sin embargo ha 

formado parte de la idiosincrasia de los po-

bladores de esta región.

Un segundo proceso, que inicia en el siglo 

XVII y continúa hasta nuestros días, está 

relacionado con el desarrollo de la ganade-

ría. Estas tierras, que eran consideradas sin 

provecho, adquieren un aprovechamien-

to económico real con la introducción del 

ganado.1 La concreción del poblamiento 

surge por iniciativa de las compañías reli-

giosas. Desde Asunción los jesuitas fundan 

una treintena de pueblos misioneros con 

objetivos evangelizadores y productivos. 

   

La estructuración de los predios rurales de 

uso ganadero, van provocando transfor-

maciones en el territorio. Estas modifica-

ciones son la consecuencia de dos hechos 

fundamentales: los procedimientos para 
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Estructuración del territorio rural en la margen uruguaya: situación en 1811, a finales del siglo XIX y actual. Evolución del parcelario y tipos arquitectónicos de las estancias. Elaboración propia sobre 
información del Archivo General de la Nación, Uruguay e Investigación de establecimientos rurales, Cátedra de Historia Nacional de la Regional Norte UdelaR y trabajo de campo de la autora.

M. Medina

acceder a la tierra y los cambios producti-

vos asociados a nuevas tecnologías, pero 

también a nuevos productores.

Una vez desmanteladas las estancias jesuí-

ticas, se reparten las tierras generalmente 

a personajes allegados a las autoridades de 

la corona. Surge entonces la estancia cima-

rrona, cuyos límites están determinados por 

los cursos de agua, los que impedían el cruce 

del ganado hacia los campos linderos. La vi-

vienda rural es un rancho de palo a pique y 

techado de quincha, en el que viven el due-

ño y quienes allí trabajan. 

El alambrado de los campos a mediados del 

siglo XIX, fija definitivamente esa estruc-

tura, que luego se va subdividiendo hasta 

su configuración actual. Con la llegada de 

inmigrantes, fundamentalmente ingleses, 

se aplican nuevas tecnologías que mejoran 

la producción. No solo se modifica la estan-

cia, sino además las condiciones de vida del 

propietario cuyas viviendas reproducen 

los lujos y comodidades de la ciudad. Las 

habitaciones se organizan en torno a pa-

tios, la naturaleza se domestica en jardines 

contiguos. El alambrado y los grandes “cascos 
de estancia” configuran un nuevo paisaje en 
la penillanura que perdura hasta la actuali-
dad, caracterizando este ámbito. Sobre la es-

tructura territorial ganadera se superpone 

posteriormente, la producción cerealera 

en la región, complementaria de la primera. 

A partir del siglo XVIII, las instalaciones de 

saladeros y caleras primero y de los frigorí-

ficos posteriormente conforman un tercer 

proceso. Su presencia jalona el río, colocán-

dose a salvo de las crecidas. Sus puertos y 

embarcaderos, muchas veces a dos niveles 

para asegurar su funcionamiento en los mo-

mentos en que el río desborda su cauce, son 

testimonio de una región próspera que se 

proyecta al mundo a través de su industria. 

Surgen pueblos en torno a las instalaciones 

cada vez más grandes y más especializadas. 

En algunos casos son proyectados y cons-

truidos por las propias empresas y perdu-

ran hasta hoy. Su estructura difiere, pero 

en todos se separa la vivienda jerárquica-

mente (los trabajadores, el dueño o geren-

te, equipamientos). Las edificaciones son de 

mampostería, con cubiertas de teja o cha-

pa de zinc, diferenciándose de la construc-

ción tradicional. 

Por diversos motivos (nuevas tecnologías, 

decisiones de los estados) su actividad de-
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Localización de saladeros y caleras y esquema de los pueblos frigoríficos del bajo Uruguay. Elaboración propia en base a la Comisión de Gestión de SPIA-DINOT, Curso de Arquitectura Nacional 
de la Regional Norte de la Universidad de la República, Uruguay y de la Subsecretaría de Cultura y Prensa, Entre Ríos, del documento suministrado por el autor, Le patrimoine culturel et industriel 
du Bas-Uruguay (Argentine, Uruguay): typologie, spécificités et potentialités touristiques (Boretto yMenanteau , 2005), comunicación personal con el Arq. Leonardo Gómez en agosto 2011 y trabajo 
de campo de la autora. 

M. Medina
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Colonias en el bajo Uruguay; localización, modelos y estructura parcelaria. Elaboración propia en base a Ley Avellaneda, Reglamento para el Trazado de Pueblos y Colonias, Archivo Provincial de Entre 
Ríos, Instituto Nacional de Colonización e imágenes Google Earth. 

M. Medina
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cae, permaneciendo su presencia como 

testimonio de un tiempo pasado. Solo un 

par sobrevive, pero su actividad es míni-

ma y el río ya no vincula. La producción se 

traslada por carretera a la capital, el puerto 

no funciona, pueblos y ciudades pierden su 

principal fuente laboral.

El cuarto proceso está caracterizado por 

la instalación de las colonias agrícolas, 

fomentadas por ambos estados a fines 

del siglo XIX. A diferencia del uso exten-

sivo, que modifica paulatinamente la es-

tructura predial, la colonización agrícola 
transforma el territorio en un solo gesto. Los 

trazados de la parcelación se aplican se-

gún planos generados para cada colonia. 

Con formalizaciones diferentes en una 

y otra margen del bajo Uruguay, modifi-

can el paisaje de las estancias ganaderas. 

Mientras que la cuadrícula ordenadora 

de la Ley Avellaneda se extiende sobre el 

territorio argentino, las colonias urugua-

yas no siguen el modelo propuesto por el 

Reglamento para el Trazado de Pueblos y 

Colonias en Uruguay,2 adaptándose a la 

topografía y procurando asegurar la pre-

sencia de agua en todos los predios. 

Los inmigrantes aplican sus modos de ha-

cer tradicionales y, en muchos casos, re-

producen la arquitectura de sus lugares 

de origen. Sus herramientas, costumbres, 

idioma van dotando de características par-

ticulares distintas partes del territorio.

Seguramente es el territorio, definido por la 
colonización agrícola y por la localización de 
los grandes saladeros y frigoríficos, el que se 
presenta con mayor nitidez en su configura-
ción, definiendo áreas acotadas.

Los diferentes modos de recorrer el terri-

torio conforman un quinto proceso en el 

que se va construyendo un sistema incre-

mental de puertos, caminos, carreteras y 

ferrocarriles. Pero así como se construye, 

se deconstruye, al menos parcialmente.

Los puertos dejan de funcionar en el siglo 

XX. Las trabas a la navegación de cabotaje, 

la disminución de la producción, el cierre 

de los grandes frigoríficos y la necesidad 

de dragados para el acceso de las nuevas 

embarcaciones, favorecen el transporte 

terrestre. Las instalaciones portuarias se 

vuelven obsoletas y, en la mayoría de ellas, 

cesa la navegación comercial. 

La red ferroviaria que conecta la región con 

las capitales nacionales hoy está desactiva-

da en algunos tramos y ya no traslada pasa-

jeros, sino alguna producción con frecuen-

cias cada vez más escasas. 

La conectividad de la zona se realiza por 

carretera, en ambas márgenes. Puertos y 

embarcaderos, estaciones, señalización de 

pasos a nivel, magníficos puentes son testi-

gos de un tiempo pasado.

La construcción del bajo Uruguay urbano 

marca un sexto proceso. Los puertos de las 

misiones sientan los primeros anteceden-

tes, donde se establecen los primeros habi-

tantes en torno a la actividad que genera el 

tránsito de mercancías entre el puerto de 

Buenos Aires y los pueblos misioneros. 

El amanzanado determinado por la cuadrí-

cula de las Leyes de Indias y su reformula-

ción, ordena las primeras fundaciones co-

loniales y luego se extiende, regularizando 

el territorio. Puede cambiar su orientación, 

sus dimensiones y proporciones, pero solo 

muy excepcionalmente, en algunos barrios 

nuevos, o en los trazados de balnearios se 

deforma a imagen de la ciudad jardín, ya 

entrado el siglo XX. 

La ciudad se proyecta en conjunto con 

su territorio inmediato, que queda bajo 

su jurisdicción. El parcelario urbano se 

subdivide en las áreas centrales, se pro-

yecta de menores dimensiones en los cre-

cimientos, o se adapta a la modalidad de 

conjuntos habitacionales sobre terreno 

de propiedad común.

La arquitectura mantiene testimonios de 

diferentes momentos históricos. Estable-

cimientos productivos, ranchos tradicio-

nales, grandes estancias, viviendas cuyos 

referentes pueden rastrearse en las tierras 

de origen de los inmigrantes, edificios mo-

numentales en los que residen los grandes 

terratenientes o comerciantes o en los que 

se instalan las instituciones de poder, han 

permanecido hasta la actualidad. 

Conclusiones

La imagen actual del territorio del bajo 

Uruguay, su paisaje, muestra las trazas de 

la relación con el soporte físico de las su-

cesivas sociedades que lo construyen. En 

el momento en que estas lo habitan y mo-

difican, no tienen conciencia de que están 

generando un paisaje peculiar. Menos aun 

de que son partícipes en la construcción 

de una compleja identidad. Al paisaje de 

las extensas praderas ganaderas, se super-

pone el de las colonias, pueblos y enclaves 

productivos. El resultado es diverso.

Pero la mayoría de las decisiones, las que 

mayor impacto han causado en su con-

figuración definitiva, han provenido de 

ámbitos externos. Las decisiones de la 

Corona primero y de los Estados poste-

riormente se han vinculado a estrategias 

de dominio y control, a la localización y 

forma de distribución de la población, o 

al desarrollo económico y productivo. Sin 

embargo han sido sus habitantes quie-

nes, finalmente, han dejado su impronta, 

determinando, con su trabajo, la imagen 

actual del mismo. 

El resultado no es un único territorio, sino 
varios territorios, cuyos límites responden 

M. Medina
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Síntesis del estudio de centros poblados en el bajo Uruguay, ciudades de Paysandú y Colón, planta fundacional, 
ejidos y crecimientos y forma y ocupación del tejido. Elaboración propia 

a geometrías variables, conformados por 
la confluencia de diversas estrategias de 
dominio, ocupación, separación o integra-
ción, tomadas desde fuera del bajo Uruguay 
y desde las diversas territorialidades de las 
culturas que lo han habitado: un bajo Uru-
guay aborigen, un bajo Uruguay ganadero, 
un bajo Uruguay productivo y un bajo Uru-
guay urbano.
Y siempre las formas de ocupación, sus 

referentes y las estrategias de uso y ocu-

pación desarrollados en el bajo Uruguay 

han sido similares en ambas márgenes, aun 

después del proceso de independencia de 

ambas naciones. 

Hoy emerge y parece imponerse una nue-

va territorialidad. Ya no surge de las comu-

nidades que habitan el bajo Uruguay, sino 

de empresas multinacionales que imponen 

sus modos de hacer sobre el territorio he-

redado y construido por sus habitantes. En 

esta nueva realidad se debilitan los víncu-

los entre actores y territorios, articulando 

los espacios locales en redes globales ge-

nerando nuevos espacios de producción 

más homogéneos. 

El territorio del bajo Uruguay adquirirá 

otro dibujo, algunas de las trazas del bajo 

Uruguay aborigen, ganadero y de las co-

lonias y frigoríficos que miraron al río se 

modificarán, así como el vínculo entre las 

ciudades. El río podrá asumir un nuevo rol. 

Seguramente se requerirán de nuevos 

abordajes para su explicación, pero es aun 

más seguro que deben fundamentarse en 

el reconocimiento del territorio heredado, 

del cual ésta investigación pretende cons-

tituir un aporte●

NOTAS

1 - En 1611, desde Paraná, Hernandarias introduce 

ganado vacuno por la isla del Vizcaíno a la Banda 

Oriental.

2 - En 1876 se aprueba en Argentina la Ley 817, 

conocida como Ley Avellaneda que regula todos 

los aspectos de la inmigración. Específicamente, 

establece cómo ha de ser el trazado y la organi-

zación de los territorios de las colonias. En 1877 

se aprueban en Uruguay las Prescripciones Gene-

rales para el Trazado de Pueblos y Colonias. Del 

mismo modo que la ley argentina, estas prescrip-

ciones establecen cómo debe realizarse el proyec-

to y trazado de las colonias, dimensionando los 

predios. No es casual que el autor de ambas sea 

el Ingeniero Agrimensor Melitón González, quien 

trabaja en ambas naciones.
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