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Transicion ecoldgica y extractivismo de litio en Chile

Gobernanza hidrica y degradacion ambiental en el territorio indigena lickanantay

Johans Figueroa Sdnchez

Espanol

El presente articulo analiza la transicion ecoldgica global y sus implicancias
en la escala local de la cuenca del salar de Atacama en Chile. Como punto
de partida, se reflexiona en torno a la transicion hacia la movilidad eléctrica
que articula un proceso de extractivismo de litio que genera degradacién
ambiental, afectando la disponibilidad hidrica y las formas de relacién con la
naturaleza del pueblo indigena lickanantay.

El articulo se divide en cuatro partes: en la primera, fundamentalmente de
revisiéon documental en torno al nuevo modelo de desarrollo sustentable,
analizamos como este se articula a un proceso extractivista en paises de la
periferia del desarrollo. En la segunda, examinamos datos estadisticos para
comprender la importancia de Sudamérica como fuente de litio en los flujos
economicos de escala global. En tercer lugar, profundizamos en el trabajo
de terreno en cuanto a un andlisis del discurso de la introduccién de nuevos
actores y la confrontacién de estos con la perspectiva del pueblo lickanantay.
Finalmente, proponemos un andlisis desde la matriz tedrica de la ecologia
politica paraindagar lagobernanza hidrica e identificar implicancias del proceso
de degradacion medioambiental, constatadas a partir de los relatos de actores

indigenas sobre el proceso de transformacion.

Palabras clave: transicion ecoldgica, extractivismo, gobernanza hidrica,
degradacion ambiental.
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English

This paper analyzes the global ecological transition and its regional implications
in the case of Atacama’s salt deposit basin in Chile. As a starting point, we
reflect on the transition to electric mobility that gives rise to a process of
lithium extraction which generates environmental degradation undermining
water availability as well as the ways of relating to the nature of the indigenous
lickanantay people.

The article is divided into four parts: in the first part -which is mainly a
documentary review of the new model of sustainable development- we
analyze how this model articulates an extractive process in countries within
the periphery of development. In the second one, we examine statistical data
in order to understand the importance of South America as a source of lithium
in global economic flows. In the third part, we delve into the field work in terms
of a discourse analysis dealing with the introduction of new actors and their
confrontation with lickanantay people’s perspective. Finally, we propose an
analysis grounded on the theoretical matrix of political ecology so as to address
water governance and identify the implications of the process of environmental
degradation which are embodied in indigenous actors’ stories about the

transformation process.

Key words: ecological transition, extractivism, water governance, envi-
ronmental degradation.
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» Introduccién

Actualmente vivimos un proceso de cambio de
modelo a nivel global, un conjunto de transfor-
maciones que se ha definido como transicion,
ya que se propone un cambio en distintos ejes
-politico, econémico, social y ambiental- hacia
un modelo de desarrollo sostenible que plan-
tea el crecimiento econémico de nuestra so-
ciedad en coherencia con el cuidado de nues-
tro medio ambiente.

Unade las principales estrategias desplegadas
paraeste efecto es aquella de disminuir la hue-
lla de carbono, es decir, el cambio de fuentes
energéticas en la industria automotriz. Asi, la
movilidad eléctrica ha tomado vital importan-
cia desde la invencion de las baterias ion-litio,
permitiendo un proceso de transicidon hacia
una nueva movilidad urbana como territo-
rial. De esta manera, el litio se ha posicionado
como un mineral estratégico para el desarrollo
sostenible y la transicion ecolégica.
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Sin embargo, surgen algunos cuestionamien-
tos sobre la real sostenibilidad del proceso
global de transicién ecoldgica, ya que se pro-
ponen soluciones sustentables para los paises
desarrollados, pero se reproducen procesos
extractivistas en paises en vias de desarrollo.

Nuestro objetivo es identificar las interdepen-
dencias transregionales (Goébel, 2013) entre
las estrategias del desarrollo sostenible de
escala global, y las implicancias en cuanto a la
degradacion ambiental a la escala local del te-
rritorio Lickanantay de la cuenca del salar de
Atacama, derivadas del extractivismo de litio.
Lasimplicancias de este proceso de interdepen-
dencia son multiples, sin embargo, la siguiente
investigacion se enfoca en aquella de mayor
impacto para los lickanantay, el desequilibrio
hidrico. Esta problematica se desprende del
modelo de gobernanza medioambiental neoli-
beral (Bakker, 2007) constituido en la cuenca
del salar como el modelo politico que valida las

estructuras de apropiacién de recursos natu-
rales y de relaciones de poder que establecen
su acceso. Este conflicto reproduce dindmicas
de injusticia espacial (Bret, Gervais-Lambony,
Hancock y Landy, 2010) en cuanto a dos de sus
ejes fundamentales: el distributivo y de reco-
nocimiento (Astudillo y Sandoval, 2019), cues-
tiones que se expresan en la tensién existente
entorno ala asimétrica reparticiéon tanto de los
impactos medioambientales como de derechos
de aprovechamiento hidrico. Adicionalmente,
es posible observar una tensién en torno a la
identidad étnica y a su posicion en lo relativo a
los lenguajes de valoraciény de reconocimiento
como sujetos impugnadores pertenecientes al
pueblo lickanantay. Estos antecedentes conso-
lidan las relaciones de poder vy la validacion de
formas de conocimiento oficial que configuran
injusticias desde la asimetriay la segregacion.

Metodolégicamente, se presenta en primer
lugar un diagndstico en base al analisis docu-

Transicion ecoldgica y extractivismo de litio en Chile. Gobernanza hidricay degradaciég 31

ambiental en el territorio indigena lickanantay / Johans Figueroa Sanchez /p. 30 » 4



mental de la cuestién ecoldgica en la politica
internacional. A continuacién, se examinan da-
tos estadisticos vinculados a la importancia de
la region del triangulo del litio. Finalmente, se
aborda el caso de estudio correspondiente a la
cuenca del salar de Atacama, mediante entre-
vistas cualitativas, considerando tanto la valo-
racion de los nuevos actores econdmicos exis-
tentes en la zona, como también la percepcion
del proceso de transformacion del territorio
derivado del extractivismo, a través de los dis-
cursos de dirigentes indigenas y técnicos de la
unidad de medioambiente del Consejo de Pue-
blos Atacamefios (CPA). Estos relatos se posi-
cionan como primera fuente para comprender
la degradaciéon ambiental que ha implicado la
transicién ecolégica en la cuenca del salar de
Atacama. Para lo cual se propone un diagnés-
tico desde la ecologia politica enfocado en la
dialéctica entre sociedad y medioambiente
(Blaikie y Brookfield, 1987), abordado en cua-
tro ejes (Bustos, Prieto y Barton, 2017): natura-
leza, propiedad privada, conocimiento y poder.

» Transicidon ecolégica y extractivismos
de escala global

A partir de la publicaciéon del estudio Los limites
del crecimiento (Meadows, Meadows, Randers y
Behrens lll, 1972), |a hipdtesis de limites plane-
tarios al crecimiento poblacional y econémico
ha ganado fuerza, estableciendo una disocia-
cion entre crecimiento econémico y conserva-
cién del medio ambiente, llegando a plantearse
gue “no habia planeta suficiente para que todos
sus habitantes tuvieran el estandar de vida del
Primer Mundo” (Estenssoro y Vasquez, 2017)
en la primera conferencia sobre medioambiente
celebrada en Estocolmo (Suecia) en 1972. Como
respuesta a esta tensién, en 1983 la ONU crea
la Comisién Mundial sobre Medioambiente y
Desarrollo (CMMAD), que publica el informe
Nuestro Futuro Comun, en el cual se define por
primera vez el concepto desarrollo sostenible,

32 Transicion ecoldgica y extractivismo de litio en Chile. Gobernanza hidrica y degradacion

como aquel que debe “asegurar satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de las futuras generaciones para satisfa-
cer las propias” (CMMAD, 1987). Establece asi
una perspectiva a largo plazo para el desarrollo
humano y econémico: un tema clave del informe
se referia al problema de reconciliar los concep-
tos de desarrollo econédmico y conservacién del
medioambiente.

La reconciliacion de estos conceptos fue reto-
mada en la siguiente conferencia en Rio de Ja-
neiro (Brasil) en 1992, en la que se avanzé en
la hipétesis del desarrollo sostenible como ele-
mento central y se abrié el debate para producir
una agenda a largo plazo ademas de definir los
tres pilares fundamentales para el desarrollo
sustentable: conservacion del medioambien-
te, crecimiento econdmico vy justicia social. El
desarrollo de Rio92 fue considerado un éxito,
posibilitando una continuidad de las siguientes
conferencias. En este sentido, en las siguientes
cumbres -Johannesburgo (Sudéfrica) de 2002y
Rio de Janeiro (Brasil) de 2012- se llevé al deba-
teinternacional la cuestion del cambio climético,
la pérdida de la biodiversidad y la huella de car-
bono. Estas perspectivas se materializaronenla
firmaen 1998y la puesta en marchaen 2005 del
Protocolo de Kioto, el cual se posicioné como un
acuerdo para promover el desarrollo sustenta-
ble e incluyd la disminucién de la emisién de
CO2 vy gases de efecto invernadero, y propuso
una transicion de fuentes energéticas de origen
fésil hacia fuentes renovables de energia.

Si bien este modelo se plantea dentro de pa-
rametros que implican una sostenibilidad en
el tiempo para la producciéon econémica vy el
medio ambiente (CMMAD, 1987), el aspecto
econdmico se prioriza sobre los otros pilares,
estableciéndose nuevas formas de crecimiento
econdémico de escala global en torno al desa-
rrollo sostenible, tales como el intercambio de
bonos de carbono o aquellos relacionados a la
industria de la movilidad eléctrica.
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Como consecuencia del desenvolvimiento de
la politica internacional sobre el desarrollo
sostenible, se ha consolidado la contrahipo-
tesis de decrecimiento (Escobar, 1996), la cual
presenta un escenario contrario al promovido
por la ONU, estableciendo como pilares fun-
damentales la restauracién del medio ambien-
tal, el decrecimiento econdémico y la justicia
social. No obstante, para la puesta en marcha
de este modelo se plantean transiciones en
distintos ejes. En este marco, el movimiento
cities in transition se posiciona como una al-
ternativa de cambio hacia un modo de vida
ecolégico. Este movimiento se fundamenta en
principios de resiliencia local (Hopkins, 2008),
que solo resulta concebible a través de un pro-
ceso de transicion ecoldgica, el cual implica
una transformacién radical de la forma de vida
en las ciudades y el territorio a través de la
restauracion del medioambiente y el decreci-
miento econdmico. Este Ultimo podria conso-
lidarse mediante 3 transiciones: agroalimenta-
ria, industrial y energética.

Si bien la transicion ecoldgica es fundamental
para alcanzar el modelo de desarrollo sosteni-
ble, este concepto es una instrumentalizacion
de estrategias circunscritas a este ultimo, por
lo cual es necesario subrayar la contradiccion
entre los dos modelos propuestos. Mientras
el desarrollo sostenible planteado por la ONU
promueve un crecimiento econémico funda-
mentado en la mercantilizacién de la natu-
raleza, la transicion ecoldgica propuesta por
Hopkins (2008) plantea soluciones desde la
resiliencia a escala local, a partir de una pers-
pectiva de decrecimiento econémico.

A pesar de la validacién internacional, una de
las principales manifestaciones del discurso
ecoldgico en el desarrollo territorial se en-
cuentra relacionada a la sustitucién de fuen-
tes energéticas en la industria automotriz,
responsable de un porcentaje importante de
las emisiones de CO2 a nivel mundial, consi-
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derdndose como un avance estratégico la in-
vencion de la bateria ion-litio como tecnologia
para la movilidad.

Correlativamente, esta estrategia de decarbo-
nizacion es una propuesta que se materializa
principalmente en soluciones ecolégicas para
los paises en el centro del desarrollo global,
no para los paises en vias de desarrollo. Esta
premisa, como expone Goébel (2013), se expli-
ca a partir del esquema de interdependencias
transregionales entre el norte y el sur global.
Este esquema es un modelo de flujos econémi-
cos y productivos de escala global vinculados
al desarrollo de la tecnologia verde en la in-
dustria automotriz, donde los principales con-
sumidores son Europa, USA y ciertos paises
orientales, y los productores se encuentran en
Asia, Alemania y USA. No obstante, los paises
donde se extrae la materia prima fundamental
para la produccion, el litio, son paises del he-
misferio sur en los cuales no existe un desarro-
llo importante en materia de movilidad eléctri-
ca, tal es el caso de los paises que conforman
el denominado Tridngulo del litio.

» Flujos econdémicos globales en el
Triangulo del litio

La Puna de Atacama es la regién geogréfica
donde se ubica el Triangulo del litio, integra-
do por tres paises: Bolivia, Argentina y Chile.
Esta zona de los Andes se caracteriza por es-
tar habitada ancestralmente por indigenas de
diferentes etnias denominadas en su conjunto
atacamerios, los cuales tradicionalmente se
caracterizaban por actividades trashumantes
como el pastoreo ademas de la organizacién
en asentamientos agricolas.

Al interior de esta zona se encuentran el sa-
lar de Uyuni en Bolivia, el salar del Hombre
Muerto en Argentina y el salar de Atacama en
Chile, los cuales concentran mas del 56% de la
reserva mundial de litio en forma de salmuera.
Como se puede observar en el grafico, Chile,
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Argentina y Bolivia poseen 32,2 millones de
toneladas de la reserva mundial de litio que
equivale a 65 millones de toneladas (United
States Geological Survey, 2019). Demostran-
do una distribucion polarizada del recurso,
este poligono compuesto por estos tres sala-
res es denominado el Tridngulo del litio.
Complementariamente a la situacién de con-
centracién del recurso mineral, esta regién se
caracteriza por ser una zona cordillerana del
desierto de Atacama, el mas arido del mundo
con los mayores indices de evapotranspiracion
a nivel mundial (Direccidn General de Aguas,
2013). Ademas, es una zona geografica de ra-
pido acceso internacional, ya que se encuentra
cercana al océano Pacifico. Estas condiciones
son trascendentales para el negocio de la ex-
traccién del litio, dado que la superposicién
de estas tres situaciones coloca a la zona en
un area de interés econémico global. Esto se
puede observar en dos cifras correlativas: por
una parte, en el aumento de la demanda de ba-
terias de litio de la industria automotriz y por
otra, en el aumento constante del volumen
de exportacion de litio desde el Tridngulo del
litio. Seguin la USGS (2019), el aumento histo-
rico del volumen de extraccion tanto de Chile
como de Argentina fue exponencial, constitu-
yéndose ambos en los principales exportado-
res a nivel mundial, durante la primera década
del siglo XXI. Esta situacion fue revertida por
Australia en 2018, siendo el principal exporta-
dor con 51.000 toneladas (USGS, 2019), cerca
del 60% del total mundial exportado ese afio,
seguido por Chile que exporté 16.000 tone-
ladas (USGS, 2019) y Argentina que exporté
6.200 toneladas (USGS, 2019), los cuales en
conjunto exportaron el 26% del total mundial
en ese ano. Cabe sefalar que en Bolivia, a pe-
sar de ser una de las principales reservas de
litio del mundo, hasta el afio 2019 no se realizé
actividad extractiva con fines de exportacién
internacional.
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Figura 1. Fuente: Jerez (2018).

El estado liquido de la reserva de litio en esta
region es relevante para comprender el vin-
culo entre el proceso econdémico global y la
degradacién medioambiental: teniendo en
cuenta que el litio estd mezclado con aguas
subterraneas, encontrandose como salmue-
ras de alta concentracion mineral, el extracti-
vismo de litio supone entonces extractivismo
hidrico. En este sentido, los voliumenes de ex-
portacion de litio implican importantes volu-
menes de extraccion y evaporacién de agua,
intensificando asi una condicién de riesgo hi-
drico ya existente en la region.

A pesar de las condiciones geograficas trans-
versales para los tres paises, sumada a la
distribucién similar de las reservas de litio,
los volumenes de extraccion histéricamente
han sido diferentes en cada pais. Lo anterior-
mente expuesto es consecuencia de distintos
modelos de politica de mineria y gobernanza
medioambiental e hidrica, entendiendo es-
tas como el marco legislativo enfocado en la
gestion territorial del medioambiente, recur-
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Figura 2. Elaboracién propia en base a United States Geological Survey (2019).

sos minerales e hidricos. Por un lado, Bolivia
se planteaba -hasta antes del reciente golpe
de estado- como un pais que estatalmente
buscaba constituir un proceso de extraccion
e industrializacién del litio (Jerez, 2018; Stro-
bele-Gregor, 2013). Argentina, por su parte,
presenta una dualidad frente al extractivis-
mo del litio, ya que existe un marco legisla-
tivo de liberalizacion de recursos naturales
que incentiva la inversion extranjera, y por
otro lado, una construccion de conocimiento
cientifico y geopolitico (Fornillo, 2018; Gébel,
2013; Jerez, 2018). Finalmente, Chile se po-
siciona en una condicién particular ya que el
litio es un mineral estratégico de propiedad
exclusiva del Estado; no obstante, es objeto
de concesién para industrias extractivistas
nacionales y trasnacionales (Gundermann y
Gobel, 2018; Jerez, 2018). Ademas, posee un
sistema de gobernanza hidrica y ambiental
que facilita el proceso extractivista.
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» Confrontacion de visiones en la cuen-
cadel salar de Atacama

El caso chileno es un drea de estudio relevante,
debido a las dindmicas territoriales que se arti-
culan como consecuencia de la introduccién de
una actividad econémica de escala global enun
territorio indigena desvinculado de los bene-
ficios ecoldgicos de la transicion hacia nuevas
fuentes energéticas. En este sentido, se desta-
can tres elementos necesarios para el analisis.
En primer lugar, la constitucion de la natura-
leza como un producto social de acumulacién
capitalista (Smith, 1984), situacién que detona
la confrontacién entre actores dadas las dife-
rencias de relacion con el medioambiente. En
segundo lugar, la constitucién de la propiedad
privada y los recursos naturales como bienes
de mercado transables (Bustos, Prieto y Bur-
ton, 2017), observable en cémo se articula la
gobernanza hidrica en la cuenca. Finalmente,
la construccién de formas de conocimiento
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oficiales que permiten concretar iniciativas de
extractivismo que desestiman las formas an-
cestrales de conocimiento (Leff, 2010), cues-
tion manifestada en la validacién de un modelo
econdémico por parte del Estado que desdefia
la cosmovision indigena local.

La interaccion de estos elementos constituye
una dindmica territorial de degradacion am-
biental que desencadena la articulacion de un
escenario territorial de tensién entre los dife-
rentes actores, debido a la confrontacion de
diversas formas de habitar y de relacionarse
con la naturaleza, condiciones que se consoli-
dan en un conflicto socioambiental en torno a
la extraccion del litio.

La cuenca del salar de Atacama es un territorio
ancestralmente habitado por el pueblo ataca-
mefio de los lickanantay que se caracteriza por
ser un pueblo vivo, en movimiento y constante
transformaciéon que se ha visto tanto afectado
como beneficiado por la introduccién del ex-
tractivismo del litio en su territorio.

Este grupo étnico posee una herencia cultu-
ral vinculada a una cosmovision que otorga al
medioambiente -la biodiversidad, los recursos
naturales, el paisaje y el agua- un valor central,
estructurando creencias y ritos en torno a fe-
némenos naturales en sincretismo con préc-
ticas religiosas cristianas, donde el agua es
considerado el elemento fundamental para la
existencia de laviday la mantencion del ecosis-
tema del salar. Adicionalmente, los lickanantay
que viven en situaciones de ruralidad poseen
una organizacién territorial en comunidades
denominadas ayllus, que se distribuyen en tor-
no al oasis, las quebradas y los cursos de agua.
Esta comunidad indigena desarrolla activida-
des econdmicas tradicionales como el pasto-
reo de llamas y la agricultura de maiz, que im-
plican un conocimiento profundo del territorio,
evidenciado en el sistema agricola de los ayllus
estructurado en base a canales artesanales
que permiten el regadio mediante inundacién.
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Asimismo, conviene destacar que las rutas de
trashumancia para el pastoreo conectan dife-
rentes zonas de refugio en la alta cordillera con
areas para alimentar a los ganados en los limi-
tes del salar.

A pesar de estas herencias tradicionales, ac-
tualmente los lickanantay son un grupo étnico
heterogéneo en constante revalorizacién, en el
cual existen diferentes matices entre habitan-
tes urbanos y rurales. En efecto, las practicas
tradicionales propias de su pueblo se han ido
transformando significativamente (Gunder-
mann y Gobel, 2018). Por una parte, esto se
debe a la yuxtaposicion de procesos consecuti-
vos de éxodos poblacionales que han fragmen-
tado las comunidades y por otra, al proceso de
chilenizacién que ha implicado una desarticu-
lacién de practicas culturales y del recono-
cimiento como indigenas. Ademas, conviene
subrayar un cambio en las actividades econé-
micas tradicionales existentes en la cuenca del
salar: el exponencial desarrollo del turismo
durante las ultimas décadas se posiciona como
una fuente laboral para aquellos lickanantay
que habitan el espacio urbano, pero simulta-
neamente entrafa una pérdida de la capacidad
agricola, dada la profundizacién de la escasez
hidrica como consecuencia del proceso de de-
sertificacion y cambio climatico.

Sinembargo, durante ladécadadel 90 el Estado
chileno comenzé un proceso de reconocimien-
to oficial de las comunidades indigenas en todo
el pais (Gundermanny Gébel, 2018) através de
la promulgacién de la ley n° 19.253, conocida
como ley indigena, la cual crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). En
lacuencadel salar de Atacama, este proceso se
materializé en la constitucién de entidades ju-
ridicas que representaban a las distintas comu-
nidades, consolidandose 18 comunidades indi-
genasy una entidad de coordinacién politica, el
Consejo de Pueblos Atacamerios (CPA), el cual
debe coordinar territorialmente a las comuni-
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Figura 3. Ayllu de Peine. Archivo personal, 2019.

dades entre si, ademas de representarlas ante
otros actores, como el Estado y las empresas.
Si bien existe una fragmentacién histérica del
pueblo lickanantay, este proceso se ve agudi-
zado a partir de la introduccién de la actividad
extractivadel litio en el salar de Atacama (Gun-
dermann y Goébel, 2018), actividad que se in-
troduce en la segunda mitad del siglo XX dado
el valor del litio para la produccién de energia
nuclear, situacion que conlleva su declaracion
como mineral estratégico de propiedad exclu-
siva del Estado en 1979 (COCHILCO, 2009).
Como consecuencia, se subdivide el salar en
unidades territoriales denominadas bienes mi-
neros. Como se puede observar enlafigura 3, el
area central del salar de Atacama -en rojo- es
una zona de propiedad exclusiva del Estado a
diferencia de las otras areas -en azul y en ver-
de- que son areas de concesién minera, es de-
cir, areas de cesion de derechos de propiedad
de subsuelo para la actividad minera.

La condicién de exclusividad del mineral para
el Estado chileno no ha impedido la introduc-
cion de actividades extractivas de salmuerade
litio, concretandose la primera faena en 1984
gracias a un acuerdo entre la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO) y Foote
Mineral (actual Albemarle). Esta situacion se
repite a través de la concesion de bienes mi-
neros al interior del salar a SQM, empresa que
comienza su actividad extractiva en 1994.

Histdoricamente, Albermarle se caracterizoé por
unarelacion de cooperacion con las comunida-
des indigenas, situacién que se materializé en
el afio 2014 en un Convenio de Cooperacién,
Sustentabilidad y Beneficio Mutuo donde se
aplicé en su totalidad el convenio de consulta
indigena 169 de la OIT. Este acuerdo, entre
multiples elementos, ha significado un aporte
econdémico de un 3% de las utilidades hacia las
18 comunidades y el CPA. Complementaria-
mente, la ratificacion de este acuerdo permitié
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Figura 4. Ayllu de Solor. Archivo personal, 2019.

la prolongacion en 2017 de la cuota de extrac-
cion de litio hasta el afio 2043 (Jerez, 2018).

Por otro lado, SQM se caracteriza por ser una
empresa que histéricamente ha tenido una
relacion conflictiva con las comunidades in-
digenas, debido a multiples factores tanto de
impacto social -en el poblado de Toconao lugar
donde se encontraba su campamento- como
de impacto ambiental en el salar. Complemen-
tariamente, en el afio 2017 la minera SQM a
través de un recurso legal contra CORFO, con-
siguio —sin realizarse ninguna consulta indigena
como esta definido por ley- una extension de la
superficie de concesion como de la cuota de ex-
tracciénde litio hasta el afio 2030 (Jerez, 2018).
La introduccion de estas actividades extracti-
vas en la cuenca del salar de Atacama marcé
un punto de inflexion en las formas de relacién
que existian en el territorio, ya que ahora no
serian solamente las comunidades indigenas
y su cosmovision las que habitan el territorio,
sino que irrumpen nuevos actores econémicos
y nuevas formas de relacién con la naturaleza.
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En palabras de uno de nuestros entrevistados,
esta dindmica territorial confronta visiones en
contradiccién ya que:

Para el mundo lickanantay agua es agua,
no se diferencia entre agua dulce o sal-
muera [...]. Ademas desde la cosmovision,
el hombre en si o el ser humano no es lo
Unico, tenemos hermanos menores tam-
bién y es todo el ecosistema. Entonces
el impacto est4, es la mala politica de ex-
traccion, eso yo creo que cualquier insti-
tucidn indigena lo entiende asi, cualquier
individuo que sea lickanantay entiende
que la extraccién es negativa (Dirigente
indigena de 36 afos, de Taconao, comuni-
cacion personal)

El testimonio nos muestra que la perspectiva
de las comunidades atacamefas en torno a la
actividad extractiva de litio con su entorno es
negativa, tanto en lo cultural como medioam-
biental, fundamentalmente porque se obser-
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va un desconocimiento hacia la cosmovision
indigena, ademas de una percepciéon como
agente degradante del medioambiente debi-
do ala extraccién de salmueras que afectan el
equilibrio ecosistémico de la cuenca. Comple-
mentariamente se podria rescatar que:

El salar, el agua, son espiritus, no son re-
cursos, ahi esta el choque cultural poten-
te.Sinembargo, como te decia, los impac-
tos no creo que sean tan evidentes hasta
que ya estén gastadas completamente
las aguas fosiles [...] la accién antrépica
es mucho mas rapida que el desgaste na-
tural (Exdirigente indigena de 36 afios, de
Solcor, comunicacion personal)

En este relato, se observa una confrontacién
de perspectivas, ya que se reconoce la activi-
dad indigena como respetuosa de su entorno,
destacando la concepcion cultural en relaciéon
al agua, vinculada a elementos cosmolégicos
tradicionales y “no recursos”. En esta frase
se observa la confrontacion radical de con-
cepciones en torno a la naturaleza. Ademas,
es interesante constatar que se reconoce un
“desgaste natural” en la cuenca; sin embargo,
se manifiesta que la acciéon antrépica es mu-
cho mas rapida en sus efectos.

En ambos relatos, el recurso hidrico posee
un valor estructurante. Ya sea para la cultura
indigena porque posee un valor espiritual y
trascendente para el medioambiente, o para
laindustriadonde es un producto de acumula-
cion y explotacion, siendo reducido a un bien
de mercado.

» Herencias de la dictadura. Gobernan-
za hidrica y degradacién ambiental

Para comprender las relaciones entre los dife-
rentes actores y el medioambiente se debe ad-
vertir como se construye histéricamente el ac-
tual modelo politico-econémico chileno, ya que

A&P Continuidad N.12/7 - Julio 2020 - ISSN Impresa 2362-6089 - ISSN Digital 2362-6097



“una ecologia politica de Chile necesariamente
tiene que enfrentar la cuestion de como los
acontecimientos del 11 de septiembre de 1973
contintan dando forma a las relaciones entre la
sociedad y lanaturaleza en el presente” (Bustos,
Prieto y Barton, 2017). En efecto, la dictadura
permitio que se instaurase un esquema de rela-
ciones de poder y una serie de cambios legislati-
vos que permiten la articulacion del actual mo-
delode gobernanza medioambiental,atravésdel
cual se reparten derechos de propiedad sobrela
naturaleza, reproduciendo de este modo una
problemaética en torno a la distribucién de dere-
chos de agua en la cuenca del salar de Atacama.
La principal materializacién de este marco le-
gislativo es que Chile es el Unico pais del mundo
donde el agua es un bien de mercado, generan-
dose asi la cristalizacion de un modelo de libe-
ralizacion de los recursos naturales. La actual
gobernanza hidrica y ambiental implica la mate-
rializacion de una serie de cambios legislativos,
siendo los principales antecedentes: la Ley Or-
ganicade Concesiones Mineras (1981), el Codigo
de Aguas (1981), el Cédigo de Mineria (1983) y
la Ley de bases del Medio Ambiente (1994). Este
marco de gobernanza facilita la introduccion de
lainversién extranjera,como el caso extractivis-
ta, consolidando la concepcién de la naturaleza
como insumo de acumulacion capitalista y prio-
rizando la propiedad privada como un derecho
sobre los derechos indigenas y ambientales.

La lectura de la gobernanza hidrica desde la
distribucion de derechos de agua nos permi-
te observar que existe una segregacién en el
acceso, ya que -como se puede observar en el
grafico- existe una desproporcionalidad en el
otorgamiento de derechos de agua. La mineria
posee derechos por 1.308 I/seg y la agricultura
1.571 I/seg. No obstante, el tipo de fuente es
determinante para que el aprovechamiento sea
efectivo. Ya que la agricultura utiliza cursos de
aguasuperficiales entonces el aprovechamiento
no es efectivo dadala condicién de escasez hidri-
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Figura 5. Elaboracion propia en base a CENSO (2017), Plan Regional de Desarrollo Urbano (2018) y Servicio

Nacional de Geologiay Mineria (2020).
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Figura 6. Orthophoto superficies de extraccion de litio en el salar de Atacama. Fuente: BaseMap ArcGlS.

ca; por el contrario, la mineria hace efectivo el
85% de los derechos ya que realiza extracciones
directas del acuifero.

Sin embargo, estas estadisticas de la DGA no
incluyen un elemento a considerar: la extrac-
cién de salmueras. Bombeo que corresponde a
“1.7001/segparaSQMy 442 Its/seg a Albemarle
[...] en su conjunto significa una extraccion dia-
ria de 200.000.000 de litros de aguas” (Jerez,
2018). Cifra que equivale al doble de la cantidad
dederechos de aguaotorgados paraeluso mine-
ro. Estasituacion se pudo constatar en el trabajo
de terrenoya que:

Senotabastanteenlacantidad de aguaque
baja ya que cada vez es menos. Ademas, en
el verano se evapora, antes teniamos un
rio, ahora es solo un hilito. Entonces ahora
regamos con canales, pero igual no alcan-
za el agua, estamos regando una cosecha
cada20025dias.[...] Peroaun asitenemos
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choclos todavia, perales, alfalfa, tenemos
varias cosas. Pero es solo una agricultura
paraconsumo propio, porque no nos alcan-
zaparacomerciar (Dirigente indigenade 48
anos, de Coyo, comunicacion personal).

Es impactante, por ejemplo, en Peine ellos
tienen 1,5 I/seg y al frente te estan extra-
yendo 4.000 I/seg, es desproporcionado.
Entonces ese es uno de los temas que te da
que pensar, porque los pueblos estan ex-
trayendo poca agua pero al frente estan sa-
cando muchisima. (Profesional de la unidad
de medioambiente CPA de 34 afos, de San

Pedro de Atacama, comunicacién personal)

Estos relatos evidencian un acceso diferenciado
y desproporcionado en el aprovechamiento del
recurso hidrico, situacion que demuestra una
condicién de injusticia ambiental en torno a la
distribucion del acceso al agua en la cuenca del
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salar de Atacama. Esta situacién se desprende
de la gobernanza hidrica consolidada a través
del Codigo de Agua, documento en el cual no se
consideran como agua a las salmueras, dada su
concentracién mineral. Sin embargo, las salmue-
ras conforman el nicleo del acuiferode lacuenca
(DGA, 2013), siendo un elemento fundamental
para la conservacion del ecosistema local. En
efecto, es reconocido desde el pueblo lickanan-
tay, ya que seglin mencionan:

Nos dicen, que nuestras napas no son de
agua, sino que agua con sal y litio. Pero
nosotros aqui en la laguna Tebenquiche
hemos comprobado que hay agua dulce y
aguasaladaenel nicleo[...] el ecosistema
se conformade eso, por lo tanto, si hay mas
agua dulce o agua salada se va a perder
ese ecosistema. Entonces, cada vez que
van sacando salmueras se va cambiando el
ecosistema (Dirigente indigena de 48 afos
de Coyo, comunicacién personal)

Resulta evidente la validacion de un saber en
torno al medioambiente que se desprende
netamente desde una posicidon politico-eco-
ndémica. Parafraseando a Leff (2010) existe
una colonizacién territorial a través de la vali-
dacién de un conocimiento oficial establecido
por el modelo neoliberal, conocimiento que se
impone a la cosmovision local. Complementa-
riamente, la sobrextraccion de agua desde el
nucleo se cristaliza en un desbalance hidrico
que afecta directamente al ecosistema local y
que consolida un proceso de degradaciéon am-
biental, proceso que segun los entrevistados
se evidencia en distintos elementos:

La extraccion de litio afecta principal-
mente donde la gente puede tener secto-
res agricolas o sectores de pastoreo. Por
ejemplo, en las vegas de Puritana antes la
gente pastoreaba con sus animales abajo
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del salar, pero ya no se puede porque esta
seco [...]. En Tilopozo antes se pastoreaba
pero ahora se ha diminuido 60 hectareas,
por lo menos en 20 afios (Profesional de
la unidad de medioambiente CPA de 32
afos, San Pedro de Atacama, comunica-
cion personal).

Por una tonelada de litio son aproxima-
damente 2.000 litros de evaporacién de
agua [...] hay desbalance hidrico[...] ellos
bombean mas, sacan mas de lo que ingre-
sa. Entonces, se puede observar que las
napas cada vez estan mas abajo. Las napas
antes estaban a 80 - 100 metros ahoraya
perforan a400 metros (Dirigente indigena
de 48 afios, Coyo, comunicacion personal)

Si bien es posible comprobar que la extrac-
cion de salmueras no es el unico elemento
determinante en el desequilibrio hidrico de la
cuenca, ya que se reconocen causas naturales
en el proceso, se puede constatar que ha sido
un factor catalizador de un proceso natural de
desertificacién ya que impacta directamente
en el acuifero. Se observa una reduccién de la
superficie vegetal, la pérdida de la capacidad
de produccién agricola y la desapariciéon de la
actividad pastoril.

Se puede declarar que la gobernanza hidrica
como elemento politico de validacién de cono-
cimientos permite la introduccién de nuevos
actores econémicos en un territorio indigena
siendo un factor trascendental, mas no el Uni-
co, de degradacion ambiental y de transforma-
cién étnica de la cuenca del salar de Atacama,
fragmentando el territorio y reproduciendo
situaciones de injusticia ambiental.

» Conclusiones y perspectivas

La industria extractiva de litio cataliza el pro-
ceso de degradacion ambiental existente en
la cuenca del salar de Atacama, industria que
se introduce como consecuencia de una poli-
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Figura 7. Salar de Atacama. Archivo personal, 2019.

tica del Estado chileno de liberalizar recursos
naturales e incentivar la inversion extranjera,
en este caso, cristalizada como extractivismo
Esto implica una serie de cambios en la gober-
nanza ambiental que concibe al medioambien-
te como un producto social de acumulacién ca-
pitalista que se cristaliza en una nueva forma
de poder y conocimiento, propias del modelo
neoliberal, en este territorio. El recurso hidri-
co es un elemento critico al interior de este
proceso de degradacién ambiental -conside-
randose como el principal afectado- dado que
la gobernanza hidrica no reconoce la compo-
sicion del nucleo hidrico del ecosistema local,
ademas de validar la sobreexplotacion del re-
curso en un contexto de escasez.

La condicion de heterogeneidad y fragmenta-
cién del pueblo lickanantay se ha profundiza-
do a partir de la introduccién de la industria
extractiva de litio, debido a que ademas de
la confrontacién de diferentes formas de re-

lacion con el medioambiente, se incorporan
nuevos elementos de disputa al interior de las
mismas comunidades, tales como aquellos de-
rivados de los beneficios que las comunidades
han obtenido de parte de las industrias extrac-
tivistas ya que son elementos de aceptaciéon o
rechazo dentro de las comunidades.

Las interdependencias transregionales del de-
sarrollo sostenible y la transicién ecolégica re-
producen una territorialidad inherentemente
globalizada que posiciona en el centro del de-
sarrollo mundial ala cuenca del salar de Ataca-
ma, agudizando de esta forma la problematica
socioambiental para el pueblo lickanantay y
el ecosistema local. Esta interdependencia ha
significado una externalizacién de los costos y
riesgos ambientales de la produccién de nue-
vas tecnologias en materia de movilidad eléc-
trica para la decarbonizaciéon de las ciudades
y territorios en los paises desarrollados. Este
proceso cobra relevancia en los términos de
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Derechos de agua otorgados

en la cuenca del Salar de Atacama segun fuentes y uso.

(vide)
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Figura 8. Elaboracién propia en base a base de datos DGA (2018).

las justicias e injusticias espaciales, ya que re-
presentan una complejidad en la relacién glo-
bal-local: en efecto, una demanda que, en prin-
cipio, se plantea como una solucién ecolégicay
justa a la escala global del desarrollo sosteni-
ble, no es representativa de un planteamiento
de justicia espacial a escala local de la cuenca
del Salar de Atacama.

Lo anterior responde a los cuestionamientos
iniciales, permitiendo afirmar que el modelo de
desarrollo sostenible propuesto por ONU, ba-
sado en principios de crecimiento econémico,
profundiza la problematica medioambiental
en territorios en la periferia del desarrollo, re-
produciendo formas de control y dominacién,
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en las cuales los paises del centro del desarro-
llo global mantienen sus privilegios y obtienen
soluciones ecoldgicas para la actual crisis am-
biental. Por el contrario, los paises de la peri-
feria del desarrollo contintan siendo aquellos
donde se extraen las materias primas que nu-
tren el proceso de desarrollo sostenible, ade-
mas de ser los territorios en los cuales se ob-
servan las externalidades negativas del proce-
so de extraccion de litio y transicion ecolégica.
Finalmente, esta investigacion abre nuevas
perspectivas en cuanto a la discusién de las
implicancias y las interdependencias trans-
regionales del nuevo paradigma ecolégico.
Abriendo espacios de investigacién en cuanto
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70% 80% 90% 100%
Uso Minero (vide)
1083,3 793,8767
67,1
225 62,6667
12,48

a otras aristas de impactos socioambientales,
se plantea ademas un desafio tedrico para los
planificadores e investigadores de la region,
en cuanto a proyectar una perspectiva lati-
noamericanista de posdesarrollo basada en
nuevas formas de construccién politico-eco-
némicay de justicia espacial. ®
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mediate between perceived early parental love and adult happiness.
E-Journal of Applied Psychology, 2(2), 38-48. Recuperado de http://ojs.lib.

swin.edu.au /index. php/ejap

-Articulo en prensa:
Briscoe, R. (en prensa). Egocentric spatial representation in action and
perception. Philosophy and Phenomenological Research. Recuperado de
http://cogprints .org/5780/1/ECSRAP.FO7.pdf

-Periédico
-Con autor: Apellido A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del periédico, pp-
pp.
Ej
Pérez, J. (2000, febrero 4). Incendio en la Patagonia. La razén, p. 23.
Silva, B. (2019, junio 26). Polémica por decision judicial. La capital, pp. 23-
28.
-Sin autor: Titulo de la nota. (Fecha). Nombre del periédico, p.
Ej.
Incendio en la Patagonia. (2000, agosto 7). La razén, p. 23.
-Online: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del periédico. Recu-
perado de
Ej.
Pérez, J. (2019, febrero 26). Incendio en la Patagonia. Diario Veloz. Re-
cuperado de http:/m.diarioveloz.com/notas/48303-siguen-los-incen-
dios-la-patagonia
-Sin autor
Incendio en la Patagonia. (2016, diciembre 3). Diario Veloz. Recuperado
de http://m.diarioveloz.com/notas/48303-siguen-los-incendios-la-pata-

gonia
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-Simposio o conferencia en congreso:
Autor, A. (Fecha). Titulo de la ponencia. En A. Apellido del presidente del con-
greso (Presidencia), Titulo del simposio o congreso. Simposio o conferencia lleva-
do/a a cabo en el congreso Nombre de la organizacién, Lugar.
Ej.
Manrique, D. (Junio de 2011). Evolucidn en el estudio y conceptualizacion
de la consciencia. En H. Castillo (Presidencia), El psicoandlisis en Latinoa-
meérica. Simposio llevado a cabo en el XXXIII Congreso Iberoamericano de

Psicologia, Rio Cuarto, Argentina.

-Materiales de archivo
Autor, A. A. (Afo, mes dia). Titulo del material. [Descripcién del material]. Nom-
bre de la coleccion (Nimero, Nimero de la caja, Nimero de Archivo, etc.).
Nombre y lugar del repositorio. Este formato general puede ser modificado, si
la coleccion lo requiere, con mas o menos informacion especifica.
- Carta de un repositorio
Ej.
Gomez, L. (1935, febrero 4). [Carta a Alfredo Varela]. Archivo Alfredo Va-
rela (GEB serie 1.3, Caja 371, Carpeta 33), Cérdoba, Argentina.

- Comunicaciones personales, emails, entrevistas informales, cartas persona-
les, etc.
Ej.
T. K. Lutes (comunicacion personal, abril 18,2001)
(V-G. Nguyen, comunicacién personal, septiembre 28, 1998)
Estas comunicaciones no deben ser incluidas en las referencias
- Leyes, decretos, resoluciones etc.
Ley, decreto, resolucion, etc. nimero (Afio de la publicacion, mes y dia). Titulo de

la ley, decreto, resolucion, etc. Publicacion. Ciudad, Pais.

Ej.
Ley 163 (1959, diciembre 30). Por la cual se dictan medidas sobre defensa y
conservacion del patrimonio historico, artistico y monumentos publicos nacio-
nales. Boletin oficial de la Republica Argentina. Buenos Aires, Argentina.

» Agradecimiento

Se deben reconocer todas las fuentes de financiacién concedidas para cada es-
tudio, indicando de forma concisa el organismo financiador y el cédigo de iden-
tificacidn. En los agradecimientos se menciona a las personas que habiendo co-
laborado en la elaboracién del trabajo, no figuran en el apartado de autoria ni
son responsables de la elaboracion del manuscrito (Maximo 50 palabras).

Cualquier otra situacién no contemplada se resolvera de acuerdo a las Normas

APA (American Psychological Association) 6° edicidn.
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» Licencias de uso, politicas de propiedad intelectual de la
revista, permisos de publicacion

Los trabajos publicados en A&P Continuidad estan bajo una licencia Creative
Commons Reconocimiento-No Comercial- Compartir Igual (CC BY-NC-SA) que
permite a otros distribuir, remezclar, retocar, y crear a partir de una obra de
modo no comercial, siempre y cuando se otorgue el crédito y licencien sus nue-
vas creaciones bajo las mismas condiciones.

Al ser una revista de acceso abierto garantiza el acceso inmediato e irrestricto a
todo el contenido de su edicién papel y digital de manera gratuita.

Los autores deben remitir, junto con el articulo, los datos respaldatorios de las
investigaciones y realizar su depdsito de acuerdo a la Ley 26.899/2013, Reposi-

torios Institucionales de Acceso Abierto.

» Cada autor declara

1 - Ceder a A&P Continuidad, revista tematica de la Facultad de Arquitectura,
Planeamiento y Disefio de la Universidad Nacional de Rosario, el derecho de la
primera publicacién del mismo, bajo la Licencia Creative Commons Atribucion-No
Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional;

2 - Certifica/n que es/son autor/es original/es del articulo y hace/n constar que el
mismo es resultado de una investigacion original y producto de su directa contri-
bucion intelectual;

3 - Ser propietario/s integral/es de los derechos patrimoniales sobre la obra por
lo que pueden transferir sin limitaciones los derechos aqui cedidos, haciéndose
responsable/s de cualquier litigio o reclamacion relacionada con derechos de
propiedad intelectual, exonerando de responsabilidad a la Universidad Nacional
de Rosario;

4 - Deja/n constancia de que el articulo no est4 siendo postulado para su publi-
cacioén en otra revista o medio editorial y se compromete/n a no postularlo en el
futuro mientras se realiza el proceso de evaluacién y publicacién en caso de ser
aceptado;

5 - En conocimiento de que A&P Continuidad es una publicacion sin fines de lu-
croy de acceso abierto en su version electrénica, que no remunera a los autores,
otorgan la autorizacion para que el articulo sea difundido de forma electrénica e
impresa o por otros medios magnéticos o fotograficos; sea depositado en el Re-
positorio Hipermedial de la Universidad Nacional de Rosario; y sea incorporado
en las bases de datos que el editor considere adecuadas para su indizacion.

» Deteccién de plagio y publicacién redundante

A&P Continuidad somete todos los articulos que recibe a la deteccion del plagio
y/o autoplagio. En el caso de que este fuera detectado total o parcialmente (sin
la citacidn correspondiente) el texto no comienza el proceso editorial estable-
cido por la revista y se da curso inmediato a la notificacién respectiva al autor.
Tampoco seran admitidas publicaciones redundantes o duplicadas, ya sea total o

parcialmente.
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» Envio

Si el autor ya es un usuario registrado de Open Journal System (OJS) debe pos-
tular su articulo iniciando sesién. Si alin no es usuario de OJS debe registrar-
se para iniciar el proceso de envio de su articulo. En A&P Continuidad el envio,
procesamiento y revision de los textos no tiene costo alguno para el autor. El
mismo debe comprobar que su envio coincida con la siguiente lista de compro-
bacion:

1 - El envio es original y no ha sido publicado previamente ni se ha sometido a
consideracién por ninguna otra revista.

2 - Los textos cumplen con todos los requisitos bibliograficos y de estilo indi-
cados en las Normas para autoras/es.

3 - El titulo del articulo se encuentra en idioma espaiiol e inglés y no supera las
15 palabras. El resumen tiene entre 150 y 200 palabras y estd acompanado de
entre 3/5 palabras clave. Tanto el resumen como las palabras clave se encuen-
tran en espanol e inglés.

4 - Se proporciona un perfil biografico de cada autor, de no mas de 100 pala-
bras, acompaiiado de una fotografia personal, filiacién institucional y pais.

5 - Las imagenes para ilustrar el articulo (entre 8/10) se envian incrustadas en
el texto principal y también en archivos separados, numeradas de acuerdo al
orden sugerido de aparicion en el articulo, en formato jpg o tiff. Calidad 300
dpi reales o similar en tamafo 13x18. Cada imagen cuenta con su leyenda ex-
plicativa.

6 - Los autores conocen y aceptan cada una de las normas de comportamiento
ético definidas en el Cédigo de Conductas y Buenas Practicas.

7 - Se adjunta el formulario de Cesién de Derechos completo y firmado por los
autores.

8. Los autores remiten los datos respaldatorios de las investigaciones y reali-
zan su depdsito de acuerdo a la Ley 26.899/2013, Repositorios Institucionales

de Acceso Abierto.
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