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Gubernamentalidades del agua: la conformacion de
los territorios hidrosociales, los trasvases de agua'y
los sujetos rurales-urbanos en América Latina

Lena Hommes (Universidad de Wageningen, Paises Bajos), Rutgerd Boelens (Universidad de Wageningen y Universidad de Am-
sterdam, Paises Bajos), Sonja Bleeker (Universidad de Wageningen), Bibiana Duarte-Abadia (Universidad de Amsterdam y Pontifi-
cia Universidad Javeriana, Colombia), Didi Stoltenborg (Universidad de Wageningen), Jeroen Vos (Universidad de Wageningen).

Traduccion por Diego Rolddn (CONICET, Universidad Nacional de Rosario, Argentina)

Configurada por la multiplicidad, la hibridaciény
la fluidez, el agua es una fuente de vida y cultu-
ra, pero también de poder, intereses en conflic-
to y luchas por la identidad. Histéricamente, las
formaciones politicas occidentales han buscado
encauzar a diferentes culturas dentro de sus
esquemas civilizatorios, en lugar de aprovechar
las potencialidades de la diversidad de recursos
y de modos de organizacién comunitarios. Rut-
gerd Boelens es una de las voces mas destacadas
en el campo de la justicia hidrica. Profesor de la
Cétedra de Ecologia Politica del Agua en Lati-
noamérica en la Universidad de Amsterdam y
Coordinador de la Alianza por la Justicia Hidrica,
trabaja con equipos que han estudiado las rela-
ciones de poder y las politicas que organizan la
distribucién hidrica en distintos paises andinos,
planteando que las modalidades de gestion del
agua no se producen en los laboratorios cienti-
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ficos, ni a partir de herramientas tecnoldgicas,
ni por la accién de las ONG, ni de los gabinetes
politicos, sino en las luchas politicas cotidianas
por la supervivencia y por la justicia hidrica que
desarrollan las comunidades en los territorios.
Los ensamblajes entre los ciclos hidrosociales
y la ecologia politica investigados por Boelens
estan marcados por la compleja relacion entre
las comunidades que emplean el agua, las insti-
tuciones nacionales que regulan legalmente el
territorio y las fuerzas trasnacionales que direc-
cionan los patrones globales de explotacién de
los recursos naturales. Esas exploraciones anali-
zan como las comunidades se resguardan contra
las invasiones a sus territorios, cuestionando la
gobernanza del agua basada en el Estado -de-
rechos otorgados desde arriba- y en el mercado
-intercambios regulados desde afuera- y como
se enfrentan a unas practicas politicas que com-

binan la coerciény la participacion en procura de
racionalizar el uso del agua y normalizar las sub-
jetividades de sus usuarios.

La obra muestra una apertura a la colaboracién
transdisciplinaria, ademas de la articulacion de
capas problematicas, escalas espaciales, plurali-
dad de derechos y construcciones politicas, y da
cuenta del caracter colectivo que se expresa en
la pluriautoria de Lena Hommes, Sonja Bleeker,
Didi Stoltenborg, Bibiana Duarte-Abadia, Jeroen
Vosy el propio Boelens. Los estudios académicos
se enlazan con los reclamos de las comunidades.
En esa interaccion, los equipos de investigacion
activista se ocupan de apoyar y aprender de las
comunidades tanto en sus experiencias de ges-
tion como en sus luchas por el agua.

Diego Roldan
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» Dinamicas rurales-urbanas cada vez
mas complejas

La urbanizacién y la creciente interconexion en-
tre las zonas rurales y urbanas estan recibiendo
una atencién cada vez mayor en las politicas y la
investigacion académica de planificacion terri-
torial y en el financiamiento a la investigacién
académica. Para asegurar el abastecimiento de
agua en las zonas urbanas, se construyen nuevos
canalesy tuberias paratransportar el agua de los
cuerpos de agua rurales a las ciudades (Bakker,
2010; Celio, Scott, y Giordano, 2010); el agua se
almacena en nuevos reservorios con los corres-
pondientes efectos adversos en las zonas rurales
(Kaika, 2006; Nixon, 2010) y se instalan plantas
desalinizadoras alo largo de las costas de lugares
aridos que contaminan el mar y utilizan enormes
cantidades de energia (Swyngedouw y Williams,
2016). Ademas, otros mecanismos como los
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esquemas de pago por servicios ecosistémicos
(PSE) o las soluciones basadas en la conservacion
de la naturaleza se han sumado alaescenay son
promovidos (por ejemplo, por el reciente Informe
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricosen el
Mundo) como una forma de gestionar de modo
sostenible las relaciones aguas arriba y abajo
dentro de los espacios rurales, asi como entre las
zonas rurales y urbanas (WWAP y ONU-Agua,
2018). En consecuencia, estan evolucionando
nuevas y cada vez mas complejas combinaciones
de técnicas, proyectos y discursos en relaciéon
con los nuevos usos del agua, las nuevas tecno-
logias y las cambiantes condiciones hidrologicas
(Crow-Miller, Webber y Molle, 2017; Hommes,
Boelens, Harris y Veldwisch, 2019). Sin embargo,
las realidades, valores e intereses de las pobla-
ciones rurales pueden, en muchos casos, quedar
relegadas a un segundo plano frente a las nece-

sidades e intereses urbanos. Para desentrafar
las dindmicas socioterritoriales que transforman
las relaciones hidrosociales entre el campo y la
ciudad, combinamos el estudio sobre los territo-
rios hidrosociales, las artes de gobierno foucaul-
tianas (gubernamentalidades) y los estudios de la
cienciay la tecnologia. La aplicacién de la nocién
de gubernamentalidad de Foucault al campo
de las ciencias ambientales ha visto proliferar
en las ultimas décadas un enfoque que intenta
comprender como los grupos de interés que se
ocupan de la gobernanza ambiental despliegan
multiples estrategias dirigidas a conducir la con-
ducta ambiental de las personas en las direccio-
nes deseadas (Agrawal, 2005; Boelens, 2014;
Fletcher, 2010, 2017). Los debates en curso
sobre la gubernamentalidad son muy pertinen-
tes y Utiles para entender las transformaciones
socioterritoriales que se estan produciendo al-
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rededor de las ciudades como resultado de las
intervenciones urbanas en las cuencas hidricas
circundantes, pero alin no se han aplicado a este
contexto. Nuestra aplicacién del concepto de las
gubernamentalidades, por lo tanto, contribuye al
analisis de los efectos materiales y sociopoliticos
de las transferencias de agua entre zonas rurales
y urbanas, a la comprensién del funcionamiento
oculto e invisible de la subjetivacién en la remo-
delacion de los territorios hidrosociales rurales y
urbanos y a la comprensién del papel de la tec-
nologiay los artefactos hidraulicos en el someti-
mientoy la subjetivacion de los actores rurales.
En este articulo se analizan las transferencias
convencionales de agua entre zonas rurales y
urbanas y PSE en las ciudades de San Luis Po-
tosi (México), Lima (Pert) y Bucaramanga (Co-
lombia). Asimismo, se estudia como las diversas
gubernamentalidades foucaultianas se cruzany
superponen en la ejecucién de proyectos para
el abastecimiento de agua en las zonas urbanas,
transformando las relaciones entre las zonas ru-
rales y urbanas. Aln con diferencias en los ambi-
tos politicos, socioculturales e hidroecolégicos,
los tres contextos de andlisis se caracterizan
por una creciente presion sobre los limitados
recursos hidricos por parte de una amplia gama
de usuarios, entre ellos las ciudades, las indus-
trias, las centrales hidroeléctricas, las empresas
mineras y las comunidades rurales. Estos casos
representan parte de la diversidad de la actual
dindmica de transformacién rural-urbana en
América Latina.

El articulo se basa en varios meses de trabajo de
campo en los tres sitios. En Colombia, la investi-
gacioén preparatoriay la investigacién documen-
tal se realizaron entre 2011 y 2015. Luego en
2017, se regreso al terreno, asumiendo un enfo-
que especifico de las relaciones entre las zonas
rurales y urbanas. Durante la segunda parte de
lainvestigacion de campo serealizaron 20 entre-
vistas con habitantes de los paramos de diferen-
tes municipios, asi como con representantes de
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la empresa minera activa en la zona, la empresa
de abastecimiento de agua de Bucaramangay 7
miembros del movimiento ciudadano local. Se
asistio a reuniones publicas para discutir el estu-
dio de impacto ambiental (EIA) de un proyecto
minero, asi como a debates y movilizaciones en
la ciudad de Bucaramanga. En Perd, se realiza-
ron investigaciones etnograficas en Lima y en
las cuencas del Rimacy del Alto Mantaro (ambas
esenciales para el abastecimiento de agua de la
ciudad) entre marzo y septiembre de 2017. Es-
tos trabajos se centraron especificamente en la
comunidad rural de Marcapomacocha, donde se
pondra a prueba el proyecto previsto de PSE. Se
realizaron 16 entrevistas con lideres y miembros
de la comunidad en Marcapomacochay siete en-
trevistas en otras comunidades. En Lima, se en-
trevistd a 19 representantes de instituciones es-
tatales, de laempresa de abastecimiento de agua
de la ciudad y de ONG locales e internacionales,
enfocandose en las opiniones de los actores so-
bre los modos de gestién del agua y las funcio-
nes de los usuarios de agua rurales y urbanos en
ellos. En México, se entrevistd a 21 autoridades
municipales y federales del agua, habitantes de
las comunidades afectadas, ingenieros que parti-
ciparon en el disefio y la construccion de los tras-
vases de agua, criticos y opositores a esos proce-
dimientos (periodistas, organizaciones de base
y un sacerdote), expertos en derechos del agua
y abogados. En cada caso, se visitaron los prin-
cipales sitios e infraestructuras hidraulicas y se
analizaron las politicas pertinentes, la documen-
taciéondel proyecto, lacoberturade los medios de
comunicacion y otras publicaciones secundarias.
A continuacién, se esbozara primero el marco
conceptual que ayuda a analizar la compleji-
dad de las transformaciones hidrosociales en la
proximidad de las ciudades, combinando el enfo-
que de la gubernamentalidad. Luego, se analiza-
ran los tres estudios de caso para mostrar como
las intervenciones ambientales, institucionales
y tecnoldgicas combinan diferentes guberna-

mentalidades y establecen técnicas de gober-
nabilidad para realizar proyectos territoriales,
promoviendo y dando forma a temas particu-
lares y asignando roles especificos a los usos y
usuarios rurales y urbanos del agua. Finalmente,
se extraeran algunas conclusiones de la compa-
raciondelos casosy se exploraran las pistas para
futuras investigaciones.

» Territorios hidrosociales, gubernamen-
talidades, tecnologia y suministro de
agua urbana

Los estudios de casos que se presentan en este
articulo permiten examinar la constitucion y la
realizacion de los arreglos politico-materiales
que aseguran los flujos de aguade las zonas rura-
les alasurbanas. Especificamente, exploramosel
papel de las tecnologias en la gubernamentaliza-
cién de los territorios hidrosociales rurales-ur-
banos, conceptualizando estos Gltimos como

el disputadoimaginarioy la materializaciéon
socioambiental de una red multiescalar es-
pacialmente limitada en la que los seres
humanos, los flujos de agua, las relaciones
ecologicas, la infraestructura hidraulica,
los medios financieros, los acuerdos juri-
dico-administrativos y las instituciones y
practicas culturales se definen, alinean y
movilizan interactivamente a través de sis-
temas de creencias epistemoldgicas, jerar-
quias politicas y discursos naturalizadores
(Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw, Vos
y Wester, 2016, p. 2).

Nos basamos en diferentes estudios previos.
Por ejemplo, la politica de planificacion territo-
rial imaginada y concretada ha sido explorada
anteriormente por, entre otros, Kooy y Bakker
(2008), Brighenti (2010), Baletti (2012) y Ha-
rris (2014). Ademas, en las ultimas décadas se
ha observado un creciente interés por aplicar el
andlisis de la gubernamentalidad foucaultiana
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(Dean, 1999; Foucault, 1991, 2007, 2008; Ra-
binow, 1984) para comprender la evolucion de
las cuestiones de gestion ambiental (Boelens,
2014; Fletcher, 2010, 2017; Hommes, Boelens
y Maat, 2016; Li, 2007). Frente a una diversidad
crecientemente compleja de enfoques de ges-
tion del medio ambiente, la gubernamentalidad
proporciona un lente util para desentrafar las
dindmicas en juego; concretamente, los poderes
y mecanismos desplegados para configurar los
entornosy las relaciones sociopoliticas conecta-
das. Centrarse en la gubernamentalidad signifi-
ca comprender los modos en que las verdades,
las racionalidades y las tecnologias actian como
unaformade poder paraconfigurar las subjetivi-
dadesy el comportamiento de las personas (He-
lIberg, 2014; Meehan, 2014; Singh, 2013).

La tecnologia y la infraestructura hidrica suelen
estar estrechamente vinculadas a las adminis-
traciones publicas y, en combinacion, desem-
pefian un papel crucial en la configuracién de
los territorios hidrosociales que producen los
trasvases de agua entre zonas rurales y urbanas.
Entendemos las tecnologias en términos gene-
rales como el “uso de habilidades, herramientas,
conocimientos y técnicas para lograr ciertos fi-
nes” (Jansen y Vellema, 2011, p. 169) o, siguien-
do a Pfaffenberger (1988), como un sistema de
herramientas (incluyendo artefactos e infraes-
tructura fisica), conductas sociales y técnicas
relacionadas. Al constituir parte del entorno
material y estar presentes en la vida cotidiana,
las tecnologias (que a menudo se expresanen ar-
tefactos) median el comportamiento (Jasanoff,
Markle, Peterson y Pinch, 2001; Latour, 1993) y
configuran en forma conjunta las experiencias e
interpretaciones del mundo. Las tecnologias son
formas de construir el orden en nuestro mundo
(Laet y Mol, 2000), de “disefar relaciones entre
las personas que, después de un tiempo, se con-
vierten en una parte mas del paisaje” (Winner,
1980, p. 124). Las tecnologias son producidas por
relaciones sociopoliticas, normas y esquemas de
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conocimientos especificos, y a su vez influyen y
co-construyen esas relaciones sociopoliticas y
marcos normativos materiales. Esto hace que
las tecnologias (y los entornos y sujetos que pro-
ducen) sean una cuestion profundamente social
y altamente politica (véase, Clarke-Sather, 2017;
Meehan, 2014; Menga y Swyngedouw, 2018;
Rodinay Harris, 2016).

Foucault (1991, 2008) identifico cuatro tipos
distintos de gubernamentalidad, que son artes
de gobierno para conducir la conducta de las
personas, dirigiendo lo que esta internalizado
como apropiado y normal. El primero es la gu-
bernamentalidad seguin la Verdad inamovible,
que tiene por objeto prescribir qué es verda-
deroy correcto siguiendo determinadas creen-
cias religiosas, sobrenaturales o ideoldgicas
que establecen normas, reglas y un orden de
cosas permanentes segun las cuales las perso-
nas deben comportarse (Boelens,Hoogeste-
ger y Baud, 2015; Valladares y Boelens, 2017,
2019). La segunda gubernamentalidad se basa
en la soberania, que incluye formas de poder
y gobierno basadas en leyes, regulaciones y la
violencia legitimada por los gobernantes domi-
nantes (Dean, 1999; Fletcher, 2010). La guber-
namentalidad disciplinaria, como tercer arte de
gobierno, opera mediante el establecimiento de
normas sociales y éticas a las que los individuos
adhieren por temor aladesviaciéony lainmorali-
dad. Produce sujetos autorregulados al invocar
la culpa, lamoralidad, la conformidad y el deber
(Agrawal, 2005; Boelens, 2014; Li, 2007; Lukes,
2005). En cuarto lugar, Foucault se explayd so-
bre la nocion de gubernamentalidad neoliberal
en sus conferencias en el Collége de France en
1979, cuando debatid sobre el neoliberalismo
entres paises occidentales de laposguerra: Ale-
mania Occidental, los Estados Unidos y Francia
(Gordon, 1991). En su libro sobre biopoder,
explicé que “el neoliberalismo no deberia iden-
tificarse con el laissez-faire, sino con la vigilan-
cia, la actividad y la intervencion permanente”

(Foucault, 2008, p. 132). Su afirmacién eraclara
(y reflejadirectamente el trabajo de base de Ha-
yek (1944, 1960) y el famoso anélisis de Polanyi
(1944): el papel del Estado en el neoliberalismo
es “hacer posible el mercado”; en otras palabras,
el neoliberalismo significa “un minimo de inter-
vencionismo econémico y un maximo de inter-
vencionismo legal” (Foucault, 2008, p. 167). En
ese sentido, la gubernamentalidad neoliberal
funciona a través de las ideas internalizadas de
las normas econdémicas, los valores y las estruc-
turas de incentivos (Foucault, 1991). Se basaen
la idea de que cada individuo actuia por su pro-
pio interés, con una racionalidad que maximiza
los beneficios y que solo se necesitan las estruc-
turas de incentivos adecuadas para motivar un
comportamiento apropiado (Dupuits, 2019;
Fletcher, 2010; Vos y Boelens, 2018).

Las cuatro gubernamentalidades no funcionan
en un orden especifico, sino que a menudo son
complementarias, se superponen y tienen una
pertinencia diferente segin cada contexto es-
pecifico y segun los diferentes intereses de los
agentes que las emplean. Es decir, las guberna-
mentalidades no son ejercidas como una forma
de poder solamente por parte del Estado, sino
también por parte de una diversidad de actores
einstituciones que tienen como objetivo gober-
nar el espacioy las personas seginsus intereses
(Agrawal, 2005), como por ejemplo los gobier-
nos nacionales, los municipios, las empresas de
abastecimiento de agua, las ONG internaciona-
les y las multinacionales mineras en el caso de
las relaciones entre el campo y la ciudad.
Ademads, las gubernamentalidades son intrin-
secamente espaciales, ya que el poder se ejerce
en un espacio determinado, a través de y sobre
el espacio en un momento especifico (Brand,
2007; Ferguson y Gupta, 2002; Huxley, 2008;
Rutherford, 2007). Los espacios y territorios
son tanto objetos como objetivos de gobierno;
se despliegan como técnicas y sitios de regula-
cion con el propésito de delimitar geografica-
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mente el ejercicio del poder y organizarlo en
las relaciones sociomateriales (Swyngedouw y
Boelens, 2018). El estudio de las gubernamen-
talidades basadas en el agua en un contexto de
urbanizacion ofrece una oportunidad relevante
para poner de manifiesto el aspecto material y
fisicamente fundamentado de las gubernamen-
talidades, concretamente mediante la partici-
pacion de las gubernamentalidades con investi-
gaciones tecnoldgicas (véase también Alatout,
2006; Bijker, 2007; Bridge, 2014). Hay varias
conexiones entre las consideraciones concep-
tuales sobre la gubernamentalidad y la tecnolo-
gia. Si consideramos que las gubernamentalida-
des tienen por objeto conducir la conducta de
las personas, es evidente que tienen objetivos
y efectos similares a los de las tecnologias (o los
artefactos, conocimientos y aptitudes tecnolé-
gicas), teniendo en cuenta que las tecnologias
configuran activamente las realidades, los com-
portamientos y las relaciones sociales y mate-
riales (por ejemplo, Collier, 2009; Hidalgo-Bas-
tidas y Boelens, 2019; Meehan, 2013).

Las gubernamentalidades modernas, en parti-
cular, son poderosos mecanismos de gobierno
porque funcionan a través de normas internali-
zadas. El proceso de internalizacion de las nor-
mas, la autodisciplina y la formacion de sujetos
se conceptualiza como subjetivacion. La subje-
tivacion se refiere a

todos esos procesos y practicas hetero-
géneos mediante los cuales los seres hu-
manos llegan a relacionarse consigo mis-
mos y con los demds como sujetos de un
determinado tipo, [...] un hibrido de carne,
artefacto, conocimiento, pasién y técnica
(Rose, 1996, p. 38).

Nos basamos en las nociones de subjetivacion
y creacion de sujetos ambientales presentadas
en la bibliografia (por ejemplo, Brand, 2007;
Harris, 2011; Hellberg, 2014; Kooy y Bakker,
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2008; Rutherford, 2007; Vos y Boelens, 2014)
y ampliamos esta nocién para aplicarla a la
creaciénde sujetos, en el caso de los territorios
hidrosociales, que permiten la transferencia de
agua a las ciudades.

Sin embargo, tanto las respuestas a los proyec-
tos de intervencién hidrotecnolégica y a los
planes de gobierno como los resultados de los
mismos son diversos y no estan predefinidos
(véase, por ejemplo, Birkenholtz, 2009). Los
resultados de los proyectos se negocian y a
menudo son impredecibles debido a lacomple-
jidad, el dinamismo y la imprevisibilidad de los
territorios y las personas afectados; asi como
al hecho de que multiples proyectos de guber-
namentalidad superpuestos y a veces contra-
dictorios actiian al mismo tiempo y en el mis-
mo espacio, influyéndose mutuamente en los
resultados de cada uno de los mismos (Huxley,
2008; Zenko y Menga, 2019). Por consiguien-
te, parte de nuestro andlisis se pregunta en qué
medida y de qué manera los resultados reales
difieren de las intenciones iniciales en los con-
textos de los tres casos. En particular, nos in-
teresa comprender como los usuarios rurales
de agua que son afectados aceptan, negocian
o impugnan las posiciones especificas promo-
vidas por las intervenciones de transferencias
de agua entre zonas rurales y urbanas.

La aplicacién del marco contribuye a la litera-
tura mencionada sobre las gubernamentalida-
des enlamedidaenque muestralaimportancia
de la infraestructura hidraulica y la subjetiva-
cién para la creacion de territorios hidrosocia-
les que permitan transferir el agua de las zonas
rurales a las urbanas. A través de tres analisis
de casos, en este articulo se examina la forma
en que los diferentes esfuerzos de las guber-
namentalidades producen materialidades vy
relaciones sociopoliticas especificas y entre-
lazadas, que sustentan las intervenciones de
transferencia de agua de las zonas rurales a las
urbanas.

» El cambio de las relaciones rurales en
torno a tres ciudades latinoamericanas

Ahora examinemos las relaciones rurales-urba-
nas en tres ciudades latinoamericanas. Después
de una breve introduccién para cada caso, anali-
zaremos las gubernamentalidades, asi como los
resultados y las controversias que las rodean.

Presa El Realito, San Luis Potosi, México: transferen-
cias de agua urbanas exclusivas e investigacion y la
busqueda de alternativas rurales

San Luis Potosi se encuentra en el altiplano cen-
tral mexicano y alberga a casi un millén de habi-
tantes (INEGI, 2018). En los ultimos 40 afios, la
ciudad hasido testigo de unfuerte aumentodela
poblacién, asi como de un importante desarrollo
industrial impulsado por su ubicacién estratégi-
ca entre la Ciudad de México y la frontera con
los Estados Unidos. Situada en un clima semiari-
do con lluvias limitadas, San Luis Potosi depende
de los recursos de aguas subterraneas para mas
del 90% de su uso del agua (INTERAPAS, 2013).
Como resultado, el acuifero principal esta sien-
do sobreexplotado, lo que reduce el nivel frea-
tico en aproximadamente 1-4 m anualmente
(Hoogesteger y Wester, 2017; INTERAPAS,
2013). Esto tiene efectos perjudiciales en la cali-
dad del agua: se estima que un 30% de los pozos
utilizados para el agua potable de la ciudad exhi-
ben niveles de fllor y arsénico que superan las
normas de seguridad nacionales (Alarcon-He-
rrera, Martin-Dominguez, Trejo-Vazquez, Rodri-
guez-Dozal,2001); INTERAPAS, 2013). Ademas,
debido a la sobreexplotacion de las aguas subte-
rraneas, el suministro de agua de los pozos mas
antiguos y poco profundos se torna irregular y
poco seguro, especialmente en los barrios mas
pobres. La situacion se agrava por el desgaste de
lainfraestructura urbana de agua, con fugas que
causan pérdidas de agua de hasta el 40%. A pe-
sar de esta situacién, el municipio sigue promo-
viendo en gran medida el desarrollo industrial.
En combinacién con el aumento de la poblacion,
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esto hace que lademanda de agua urbanacrezca
constantemente.

Para reducir los problemas de escasez y conta-
minacion en San Luis Potosi, en 2008 la Comi-
sion Nacional del Agua (CONAGUA) construyé
la presa de El Realito, que canaliza el agua desde
el sur através de unatuberiade 132 km de longi-
tud hasta la ciudad (Fig. 1). Latuberia se constru-
y6 en virtud de un acuerdo publico-privado en el
que el 58% de los costos fueron cubiertos por
un consorcio de empresas constructoras que, a
cambio, obtuvieron el derecho de explotacion
econémica del agua durante 25 afios (CONA-
GUA, 2017). El consorcio vende el agua a INTE-
RAPAS, la empresa de agua potable de San Luis
Potosi. La presa de El Realito, que satisface un
tercio de la demanda de la ciudad, se proyectd
para permitir el cierre de varios pozos de agua
subterraneay asi aliviar la presion sobre el acui-
fero, al mismo tiempo que proporciona agua po-
table de mejor calidad (entrevista INTERAPAS,
2017). Sin embargo, en realidad, el continuo de-
sarrollo del sector industrial de la ciudad supera
la posible disponibilidad adicional de agua y no
se ha cerrado ninglin pozo (entrevista INTERA-
PAS, 2017). Por lo tanto, el objetivo principal de
la presa no se cumple.

Lo particular de la presa de El Realito es su mar-
cada exclusividad reservada solo para uso ur-
bano, mientras que dos comunidades situadas
justo al lado de la tuberia de la presa no pueden
acceder al agua que pasa por delante de ellas.
En cambio, las fuentes de agua locales de las
comunidades de El Realito y San Antén de los
Martinez van desde el agua de lluvia recogida
y pequeiios pozos privados hasta el agua de un
estanque que se comparte con el ganado, con
las correspondientes implicancias para la cali-
dad de la misma. Ninguna de las viviendas tiene
agua corriente de grifo. Las comunidades loca-
les perciben esta situacion, que contrasta con los
miles de litros que fluyen cada dia hacia San Luis
Potosi, como injusta. Sin embargo, las agencias
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oficiales del agua y las autoridades municipales
la defienden ferozmente a través de diferentes
acciones, dando forma a los sujetos rurales y ur-
banos e instalando infraestructura hidrolégica
que da como resultado jerarquias del acceso al
agua centradas en lo urbano.

Gubernamentalidad soberana

Labase de ladesigualdad de oportunidadesenel
acceso de los usuarios urbanos y rurales al agua
de la presa de El Realito radica en las normas ad-
ministrativas relativas a la asignacion de los de-
rechos de agua y su interpretacién y aplicacién
selectivas. En México, la CONAGUA es la autori-
dad responsable de asignar los derechos de agua
oficiales en funcion de las disponibilidades y de-
mandas identificadas. En el caso de El Realito, los
derechos de agua se concedieron al municipio de
San Luis Potosiy a otras dos ciudades del vecino
estado de Guanajuato. Segun la legislacion esta-
tal, esto significa que toda el agua disponible de
la presa se reserva para uso urbano, excluyendo
a cualquier otro actor, como los dos pueblos jun-
to a la tuberia. Aunque proporcionar el agua de
latuberia a estas localidades seria técnicamente
factible y podria haberse incluido en el disefio
del proyecto como la solucién mas econdmica
y practica para su suministro de agua, tanto la
CONAGUA como el municipio explican que to-
dos los derechos de uso de agua disponible ya se
han asignadoy que, por lo tanto, esimposible dar
ningun tipo de agua a las comunidades (entrevis-
tas municipio de San Luis de la Pazy CONAGUA,
2017). Refiriéndose a la legislacion, la CONA-
GUA afirma que, una vez que el agua se asigna a
un usuario especifico, ya no tienen la posibilidad
de interferir, mientras que los municipios que
tienen los derechos de uso del agua -en este
caso, los municipios de San Luis Potosiy San Mi-
guel de Allende- se niegan a ceder siquiera una
parte insignificante de su agua a los pueblos, que
pertenecen a una jurisdiccion diferente.

Se evocan asi la autoridad gubernamental, las

Wwater Supply Area
Dam El Realito

Figura 1. San Luis Potosi y su infraestructura de suministro
de agua. Elaboracion de los autores

leyes y los reglamentos para realizar y sostener
una infraestructura de abastecimiento de agua
urbana que consolide una jerarquia de uso del
aguaenlaque el aguapotable urbanatenga prio-
ridad exclusiva. Se descarta la posibilidad de que
otros usuarios supuestamente no prioritarios
accedan al agua ahora o en el futuro. Ademas,
esto se cimienta en la infraestructura y se de-
fiende con la autoridad que ostentan los equipos
de expertos y con argumentos de ingenieria: las
autoridades sostienen que, dado que el disefo
del sistema esta cerrado y la tuberia se encuen-
tra bajo tierra, se ven impedidos fisicamente los
accesos alternativos al agua.

Gubernamentalidad disciplinaria

La construccién de la presa y la tuberia ha sido
apoyada por los discursos y normas destinadas a
moldear el comportamiento de las personas en
las direcciones deseadas. Segun los residentes
locales, antes de la construccion de la presa pro-
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piamente dicha, los funcionarios de la CONA-
GUA promovieron entre los miembros de la co-
munidad una visién sobre el desarrollo moderno
centrada en la ciudad, para evocar el sentido del
deber moral de no obstaculizar la Unica solucién
para resolver la crisis del agua de San Luis Potosi
(entrevista con los habitantes locales, 2017). Los
discursos incluyeron argumentaciones sobre la
grave crisis de agua de la ciudad y el deber moral
de las comunidades de colaborar para resolver
esa crisis, tratando de configurar una subjetivi-
dad de los habitantes rurales como ciudadanos
cumplidores que reprimen sus propias necesida-
des en aras del bien mayor (el urbano). En efecto,
los habitantes locales se sintieron moralmente
obligados a vender sus viviendas y sus granjas.
Sin embargo, a muchos se les pagaron precios
bajos por sus propiedades, se les indemnizé solo
en parte o no se les proporcionaron medios sufi-
cientes paraluego restablecer o mejorar sus me-
dios de vida, dejando a algunos en peor situacion
(entrevista a los habitantes locales, 2017).

Las gubernamentalidades se entrelazan fre-
cuentemente. Muchas personas decidieron
vender sus tierras debido a una mezcla de sen-
timientos morales, creencias internalizadas e
intereses materiales: en parte aceptando el dis-
curso del desarrollo y del progreso, en parte con
la esperanza de beneficiarse de este proyecto
urbano, en parte por razones morales y por te-
mor a la coercién gubernamental. Sin embargo,
al poco tiempo, la resultante distribucion des-
igual de beneficios entre los habitantes urbanos
y rurales comenzo a causar resentimiento: “Nos
sentimos como sifuéramos unburrode cargalle-
vando agua. Estamos cargados de ella, pero no
podemos beberla” (entrevista a los habitantes
locales, 2017). La tuberia de transferencia es el
eje tecnopolitico y sociomaterial de un territo-
rio hidrosocial profundamente extractivo. Uno
de los pobladores explica cdmo la obtencién de
agua de la tuberia ha sido imposible: “Desde el
principio, ellos [los funcionarios del gobierno]
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Figura 2. Crecimiento urbano en Lima. Foto tomada por L. Hommes, 2016.

dejaron muy claro que no podiamos pedir agua.
El agua de El Realito estaba destinada a la ciu-
dad; solo podiamos pedir pequefias compensa-
ciones, como, por ejemplo, una valla para man-
tener el ganado en nuestros campos” (entrevista
alos habitantes locales, 2017).

Enlabusqueda de sistemas alternativos de abas-
tecimiento,laCONAGUA llegé alaconclusidnde
que eraimposible perforar un pozo en San Antén
de los Martinez, mientras que los habitantes de
El Realito se negaron a instalar una planta puri-
ficadora de agua potable de alta tecnologia de-
bido a la falta de recursos de la comunidad para
cubrir sus gastos de funcionamiento y manteni-
miento. Si bien las evaluaciones técnicas de la
CONAGUA podrian ser ciertamente correctas,
es evidente que las opciones propuestas com-
portaban soluciones de alta tecnologia con gran
densidad de capital que claramente no se ajusta-
ban al contexto y los recursos locales. Ademas,
la CONAGUA no solo ignoré las circunstancias
socioecondmicas locales, sino que reinterpretd
el rechazo de las comunidades a las alternativas
propuestas como una falta de buena voluntad vy,
de hecho, como una expresién de consentimien-

to respecto a la situacion actual, alegando que
“los habitantes ni siquiera quieren un suministro
de agua potable, rechazaron todas las opciones
que les dimos y prefieren llevar el agua desde el
manantial” (entrevista CONAGUA, 2017), des-
embarazandose asi de cualquier responsabili-
dad sobre la situacion de las comunidades.

Los juicios morales inducidos por la CONAGUA
y otros representantes del gobierno determi-
naron, de este modo, que la presa era correcta,
moderna e importante, ya que resolveria los
problemas de agua de la ciudad, mientras que
posicionaba a los habitantes rurales que se que-
jaban como atrasados e inconscientes. Los que
apoyaron el proyecto fueron identificados como
buenos ciudadanos porque eran compatibles
con los intereses del gobierno y de la ciudad.
Curiosamente, mientras que las citas anteriores
muestran el resentimiento y la conciencia local
sobre las injusticias del agua, otros pobladores
parecen haber adoptado la posicidon sumisa pro-
movida por las autoridades. En algunos casos,
esto ha dado lugar a una falta de esfuerzos para
presentar cargos contra la situacién y reclamar
el derecho a un agua potable segura, tal como
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Figura 3. Larepresa Antacota en la cuenca del Alto Mantaro, una de las represas clave en el sistema de transvase de agua Rimac-Mantaro. Foto tomada por L. Hommes, 2015.
Figura4.Uno de los canales del proyecto Marca lll que forma parte del sistema de transvase de agua Rimac-Mantaro. Foto tomada por L. Hommes, 2015.

lo concede la Constitucién mexicana; en otros
casos, se han visto desalentados a presentar
demandas debido a los obstaculos burocraticos.

Gubernamentalidad neoliberal

Mientras que las comunidades rurales afectadas
estandivididasy sonambivalentesencuantoala
internalizacién del discursodel atraso rural fren-
te a la modernidad urbana, el discurso es bien
aceptado en la mayoria de los circulos urbanos.
Con un gobierno centrado en la eficiencia, no se
daprioridad al desarrollorural,yaque larelacion
costo-beneficio es generalmente menos atracti-
va que en las zonas urbanas. Algunos funciona-
rios plantean sus preocupaciones:

En este momento, México se enfrenta a
una crisis econémica. Por lo tanto, espera-
bamos una disminucién del financiamiento
gubernamental, pero|...] nos sorprendimos
cuando descubrimos que no habia un pre-
supuesto previsto para las zonas rurales;
todo el dinero debia invertirse en las zonas
urbanas” (entrevista con un funcionario de
desarrollo rural, 2017).
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El representante continud:

La politica de aguas de las ultimas décadas
se centra sobre todo en las zonas urbanas
y en el andlisis de los costos y beneficios.
Dado que el suministro de agua a las zo-
nas rurales es mas caro para el gobierno, el
mismo se ha concentrado en proporcionar
agua a las ciudades.

A pesar de estas voces criticas, en general, la gu-
bernamentalidad del agua en México fomenta la
injusticia del agua y la distribucién desigual de
los fondos con argumentos y medidas politicas
que se basan en ajustados calculos econémicos
de costo-beneficio y valores del agua basados en
el mercado.

Esto también muestra la racionalidad del uso del
agua de la presa, que fundamentalmente estd
destinada a fomentar el crecimiento industrial.
En lugar de asistir las necesidades rurales y una
distribucion justa del agua, el agua de la presa
de El Realito se distribuye segun la légica de
las fuerzas del mercado. La gubernamentalidad
neoliberal es asi internalizada por los responsa-

bles de latoma de decisionesy los planificadores
del aguay se materializaenla presa. A diferencia
de otros casos, no se impone directamente a los
afectados por el proyecto, sino que funcionasolo
indirectamente a través de las compensaciones
ofrecidas que operan como incentivos para que
los habitantes rurales no se opongan.

Respuestas locales a la gestion integral y exclu-
sivadel agua

Algunos de los habitantes de San Anton de los
Martinez y El Realito han emigrado a la ciudad;
los que se quedaron siguen luchando para sa-
tisfacer sus necesidades diarias de agua. Las
poblaciones vecinas con problemas similares de
gestion del agua se han movilizado y han empe-
zado a recaudar fondos para construir sistemas
de captacion de agua de lluvia en los tejados que
pueden proporcionar agua a bajo costo de ope-
raciéon y mantenimiento. Esto ha ayudado a las
comunidades a fomentar su autonomia en ma-
teria de agua vy, al mismo tiempo, a construirse
como sujetos activos y auténomos. Sin embargo,
este proceso no ha sido voluntario, sino que ha
surgido de la necesidad de asegurar un suminis-
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tro de agua asequible y manejable. De hecho,
las comunidades han solicitado repetidamente
subsidios para los sistemas de captacién de agua
de lluvia, pero ni la CONAGUA ni el municipio
han estado dispuestos a invertir, alegando que
los beneficios de las costosas plantas de trata-
miento superan los de los sistemas de captacién
de agua de lluvia de bajo nivel tecnoldgico®. Esto
expresa la superioridad percibida de soluciones
costosas de alta tecnologia y la disponibilidad
limitada del gobierno para invertir en areas ru-
rales, los cuales son vistos como zonas de extrac-
cion. El territorio hidrosocial que se materializa
através del proyecto de transferencia de aguay
la subjetivacion de las comunidades rurales es
muy desigual.

PSE y trasvases de agua entre cuencas: entrelaza-
miento de tecnologias y gubernamentalidades de
aguaen Lima

A la capital de Pert a menudo se la menciona
como la segunda ciudad mas grande del mundo
ubicada en un desierto (Fig. 2). Lima se enfrenta
a problemas persistentes de gestioén del agua,
como la gran desigualdad en el acceso entre los
hogares de bajos y altos ingresos, graves proble-
mas de calidad y escasez de agua actual y futura
(loris, 2016; Miranda, Pfeffer y Baud, 2017). Con
casi 10 millones de habitantesy en constante cre-
cimiento, las autoridades luchan por satisfacer la
demanda de agua de Lima. Ademas de depender
de los acuiferos ya sobreexplotados para el 17%
del suministro de agua, cuatro cuencas andinas
proporcionan el 83% restante de los recursos hi-
dricos delaciudad, siendo el sistema de transvase
de agua Rimac-Mantaro, por lejos, el mas impor-
tante. Compuesto por numerosos lagos, presas,
canales y un tnel trasandino (Fig. 3 y 4) transfie-
re el agua desde el lado atlantico de los Andes
hasta la capital en la costa del Pacifico, propor-
cionando mas del 70% de los recursos hidricos
superficiales (SEDAPAL, 2014) y haciendo girar
las turbinas de siete centrales hidroeléctricas.
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El Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima (SEPADAL) planea en los préximos afos
construir mas presas y un segundo tunel tran-
sandino (SEDAPAL, 2014)

Estas grandes infraestructuras hidraulicas son
el resultado de una historia de mas de 40 afos
de gestion del agua altamente centralizada y
tecnocratica en Pery, con grandes inversiones
realizadas por empresas publicas y privadas
(French, 2016; Mills-Novoa y Taboada, 2017).
Aunque las comunidades rurales ubicadas en
las cabeceras del Rimac y del Mantaro no se han
visto afectadas negativamente por el volumen
de agua extraida, “perciben injusticias relacio-
nadas con la distribuciéon desigual de costos y
beneficios econémicos, la pérdida de autonomia
sobre sus recursos hidricos y los impactos so-
cioambientales de las transformaciones territo-
riales” (Hommesy Boelens, 2017, p.71).Enotras
palabras, los megaproyectos crean relaciones de
poder desiguales entre los habitantes de las zo-
nas rurales y los actores urbanos, dando lugar a
dependencias en relacién con el acceso al agua
(Hommes y Boelens, 2017, 2018). A pesar de los
esfuerzos del gobierno por promover la partici-
pacién de las comunidades locales en la gestién
integrada del agua, tal como se estipulaenlaLey
de Recursos Hidricos de 2009, la participacion
de las comunidades en la toma de decisiones es
limitada. Al igual que en otras cuencas del Perd,
el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca de
Lima -el espacio formal de participacion crea-
do en 2016- no involucra a las comunidades de
manera significativa (French, 2016; Villanueva
Vargas, 2016).

Desde 2015, en cumplimiento con la Ley de Me-
canismos de Retribucion por Servicios Ecosisté-
micos de 2014, SEDAPAL destina 1% de sus in-
gresos anuales recaudados a través de las tarifas
de agua a la inversion en la conservacion de las
cuencas, a través de un esquema similar al de los
PSE con el fin de aumentar la seguridad del agua
en Lima. Partiendo del entendimiento de que las

actividades en las cabeceras de cuenca como la
agricultura, la ganaderia y la deforestacion han
afectado negativamente la capacidad del ecosis-
tema para la regulacién hidrica, el esquema de
PSE prevé proyectos de conservacion y restau-
racion de ecosistemas y de gestién del agua en
territorios comunales para recuperar las funcio-
nes hidrolégicas esenciales de los ecosistemas.

Gubernamentalidades superpuestas en accion
La primera gubernamentalidad importante en las
cuencas de Lima se basa en la soberania en forma
de leyes y reglamentos, a veces contradictorios,
que permiten tanto los acuerdos institucionales
como las infraestructuras materiales. Por ejem-
plo, la Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29.338)
delega en el gobierno central el poder de decision
sobre las transferencias de agua entre cuencas y
establece procedimientos burocraticos que faci-
litan las transferencias de la cuenca del Mantaro
a la del Rimac; mientras que la nueva Ley Marco
de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Sa-
neamiento (2016, Decreto Legislativo N° 1280) y
la directiva sobre los sistemas de retribucion por
servicios ecosistémicos adoptada por la Super-
intendencia Nacional de los Servicios de Sanea-
miento SUNASS (2017) han hecho obligatorio
que las empresas prestadoras de agua asignen un
porcentaje de su tarifaalaconservaciény restau-
racion de las cuencas, lo que ha dado lugar a que
los sistemas de retribucién por servicios ecosis-
témicos se multipliquen en todo el pais (Bleeker
y Vos, 2019). En Lima, el esquema de PSE que se
estd estableciendo actualmente prevé, por ejem-
plo, la construccion de canales de infiltracién de
agua, terrazas, reforestacion y gestion de hume-
dales y pastizales, pagados por los consumidores
de aguade la ciudad.

La gubernamentalidad soberana y neoliberal se
entrelaza especialmente en las leyes y directi-
vas que facilitan el establecimiento de esquemas
de PSE financiados por los servicios de agua: la
orientacion de mercado inherente a estas leyes
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se refleja en el lenguaje de la recuperacion de
costos, eficienciay valor de los precios de los ser-
vicios de los ecosistemas (loris, 2012). Al mismo
tiempo, el Ministerio de Ambiente, la SUNASS,
las ONG vy los discursos politicos generales pro-
mueven y prometen la participacion, la inclusién
y los beneficios para los usuarios de agua tanto
urbanos como rurales. Sin embargo, hasta la fe-
cha, esa participacion ha sido limitada y selectiva
en funcion de los intereses de quienes pretenden
realizar proyectos de abastecimiento de agua
en zonas urbanas (Boelens y Seemann, 2014;
Paerregaard, Stensrud y Andersen, 2016). Por
ejemplo, las comunidades no han participado de
manera significativa en la identificacién y selec-
cion de los proyectos que se van a ejecutar, sino
gue solamente se les hainvitado a participarenla
validacion de algunos detalles pendientes en pro-
yectos ya predeterminados con objetivos fijos.

La gubernamentalidad disciplinaria introduci-
da a través de discursos aparentemente neu-
trales y apoliticos se despliega para ejecutar y
sostener tanto las transferencias de agua como
los esquemas de PSE. Para el caso de las trans-
ferencias de agua, Hommes y Boelens (2018)
describen el modo en que las mismas fueron
presentadas como un paso indispensable hacia
la modernidad, mientras que un discurso sobre
la necesidad de proveer agua a Lima hizo que
las comunidades sintieran que era su obligacién
moral no oponerse a los proyectos de suminis-
tro de agua. En el caso del esquema de PSE, las
comunidades adoptan en gran medida, o se su-
pone que adoptan, el discurso de conservacién
y de ganar-ganar de las agencias publicas y las
ONG. Muchos han interiorizado la idea de que
tanto los usuarios aguas arriba como aguas abajo
se benefician de la conservacion y restauracion
del ecosistema, y por lo tanto, participar es su
vocacion moral. “Nuestros medios de vida y los
medios de vida de los que se encuentran mas aba-
joenlacuencadependendelacalidad de nuestra
tierra, por lo que es nuestra responsabilidad cui-
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darlacon afecto” (entrevista con el presidente de
San Mateo, 2017). Esto apunta a nuevas subjeti-
vidades en las que las comunidades se entienden
a si mismas y comprenden su papel en la cuenca
enrelacién con laciudad de Lima, situada rio aba-
jo,y entérminos de su responsabilidad dentro de
estas relaciones rurales-urbanas de agua. Las
comunidades estan asi, conscientemente o no,
imitando los discursos promovidos desde afuera.
Pero las razones subyacentes en el discurso a
favor de la conservacidon comunitaria no se ba-
san Unicamente en preocupaciones moralmen-
te inducidas sobre la degradacién ambiental de
los ecosistemas; también residen en la esperan-
za de obtener beneficios econémicos en el cor-
to plazo. En sintonia con la gubernamentalidad
neoliberal foucaultiana, los promotores del es-
quemade PSE de Limabasan sus proyectosenla
suposicién de que las comunidades son agentes
racionales e individuales de maximizacion eco-
némicayestanintrinsecamente motivados para
comportarse apropiadamente. En consecuencia,
necesitan educacién ambiental y una compren-
sion de los beneficios econdmicos de la conser-
vacion del ecosistema para corregir su falta de
cultura del agua. Si bien algunos miembros de
la comunidad no parecen estar de acuerdo con
esta racionalidad ambientalista-mercantilista,
enlasentrevistas haquedado claro que muchos
otros responden alas estructuras de incentivos
econoémicos inducidas por el PSE siempre y
cuando ofrezcan lo suficiente. Una ex autoridad
comunal de Marcapomacocha mencioné que
“la gente esta ocupada con su vida diaria y no
siempre vive en la comunidad. Es posible que
quieran participar en proyectos [de PSE] a cam-
bio de un pago, pero es poco probable que se
organicen paraimplementarlo o mantenerlosin
incentivos financieros adicionales” (entrevista,
ex autoridad de Marcapomacocha, 2017). Por
un lado, este razonamiento econdmico respon-
de ala gubernamentalidad neoliberal; por otro,
desafia severamente la nociéon hegemoénica de

PSE que reivindica su sostenibilidad intrinseca
en los contextos locales.

Por tiltimo, tanto lainfraestructura convencional
como el esquema de PSE estan apoyados y justi-
ficados por verdades tecnocientificas estableci-
das através de una serie de estudios técnicos, la
gubernamentalidad de la verdad. Los estudios
desarrollados por la Autoridad Nacional del
Aguay SEDAPAL en colaboracién con consulto-
res (inter)nacionales demuestran la necesidad y
la viabilidad técnico-ambiental de aumentar las
transferencias de agua y la infraestructura de
almacenamiento (Corporacion de Recursos Hi-
dricos de Corea, 2015; SEDAPAL, 2014; Nippon
Koei, 2011). Al mismo tiempo, los planes de pago
por servicios ambientales estan respaldados por
estudios elaborados por organismos de financia-
miento y desarrollo, que demuestran la eficacia
hidrolégica de los proyectos de PSE y su com-
petitividad econémica en comparacién con las
soluciones de infraestructura convencionales
para la seguridad del agua en las zonas urbanas.
Los estudios de expertos se presentan como so-
luciones técnicas neutrales, estableciendo una
verdad especifica a través de la cual se crea una
aceptacion de los proyectos y politicas entre los
responsables de las politicas, los grupos de usua-
rios urbanos y las comunidades rurales. Al igual
que otros proyectos de gubernamentalidad del
PSE en los paises andinos (por ejemplo, Joslinay
Jepson, 2018; Kolinjivadi, Van Hecken, Vela Al-
meida, Duprasy Kosoy,2017; Rodriguezde Fran-
cisco y Boelens, 2015), estas verdades expertas
en materia de PSE prescriben como deben ges-
tionarse el territorioy las personas. Los expertos
técnicos presentan una incuestionable raciona-
lidad de disefio territorial, en espacios cerrados
como el Grupo de Trabajo de Infraestructuras
Naturales (creado por la Autoridad Nacional del
Aguay dirigido por SEDAPAL). Las comunidades
consideran que los intentos de SEDAPAL de rea-
lizar consultas participativas son un fraude, ya
que se limitan a incluir la validacion de planes y

Gubernamentalidades del agua: la conformacion de los territorios hidrosociales, los trasvases de agua y los sujetos 13

rurales-urbanos en América Latina/ Hommes, L.; etal /p. 4 » 23



Figura 5. El poblado de Huachupampa en la subcuenca de Santa Eulalia. Foto tomada por L. Hommes, 2015.

proyectos predefinidos de manera superficial y
apresurada. De este modo, si bien los defensores
de los PSE y los encargados de la formulacion de
politicas de agua utilizan en gran grado los discur-
sos sobre |a participacion comunitaria y la incor-
poraciénde los conocimientos tradicionales,enla
practica, las comunidades rurales siguen estando
marginadas en los procesos de integracion de los
conocimientos y la adopcidn de decisiones sobre
los recursos de tierras y aguas.
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El cambio de las subjetividades

Tanto la infraestructura hidraulica convencional
como los PSE implican imaginarios y discursos
especificos sobre las comunidades rurales. La
aceptacion y la reaccion a estas subjetividades
promovidas difieren en gran medida entre las
comunidades. Por ejemplo, los habitantes de
Marcapomacocha, al igual que otras comunida-
des de la cuenca alta del Mantaro, sienten que
no han recibido una compensacién justa por la

construccién y los dafos causados por las in-
fraestructuras hidraulicas convencionales cons-
truidas por SEDAPAL y las empresas privadas
de energia en sus territorios durante las Gltimas
décadas (Hommes y Boelens, 2017). Las comu-
nidades quieren ahora resolver este problema
(en algunos casos mediante la demanda a la em-
presa de servicios publicos) antes de considerar
la posibilidad de comprometerse de nuevo con
SEDAPAL en los PSE u otros proyectos. Su au-
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topercepcion es la de las victimas que necesitan
una compensacion (financiera). Desconfian de
SEDAPAL vy su interés en los PSE es bajo, espe-
cialmente porque los miembros de la comuni-
dad con poder de decisién a menudo trabajany
viven en zonas urbanas cercanas (Bleeker y Vos,
2019).

Sin embargo, en otras comunidades, las nume-
rosas iniciativas de las ONG que promueven
los PSE y la restauracién de los ecosistemas han
cambiado las subjetividades de sus habitantes.
Por ejemplo, en la subcuenca de Santa Eulalia
(Fig.5),alaque se presta mucha atencién debido
alaimportanciade la zona para el abastecimien-
to de agua de Lima, las comunidades parecen
enorgullecerse de la autoadministracion de su
territorio en favor de los ecosistemas que fun-
cionan bien desde el punto de vista hidrolégico.
Como explica un miembro de la comunidad de
San Pedro de Casta: “Los miembros de nuestra
comunidad estan orgullosos de ayudar a nues-
tros hermanos de Lima[atener mas agua segura]
y estamos contentos de que SEDAPAL Yy las ONG
ahora reconozcan y apoyen nuestra mision” (en-
trevista, 2017).

En conclusién, el uso combinado de guberna-
mentalidades superpuestas actla para asegurar
los recursos hidricos destinados a las crecientes
demandas de agua en las zonas urbanas a tra-
vés de diferentes tecnologias. Por ejemplo, la
educacién ambiental de las comunidades v, al
mismo tiempo, los incentivos econdémicos (gu-
bernamentalidad disciplinaria y neoliberal, res-
pectivamente) son estrategias simultaneas para
cambiar el comportamiento de las personas. Al
mismo tiempo, la creacién de ciertas verdades
preestablecidas a través de estudios técnicos
corrobora y legitima el marco juridico vigente
(combinando las gubernamentalidades de la
verdad y la soberania). La distribucion de la tie-
rray el agua, la autoridad para la toma de deci-
siones sobre estos recursos a través del PSE, y la
infraestructura convencional se presentan como

A&P Continuidad N.12/7 - Julio 2020 - ISSN Impresa 2362-6089 - ISSN Digital 2362-6097

naturales, inevitables, técnica y econédmicamen-
te racionales, beneficiando tanto a los usuarios
de agua rurales como urbanos, mientras que la
practica concreta contradice a los discursos so-
bre lainclusiony la participacion. Como tales, los
PSE pueden considerarse una continuacién de
una técnica de gubernamentalidad centrada en
laciudad, enlaque las autoridades, las empresas
privadas y las ONG crean una legitimidad legal,
técnica'y moral para la aplicacién de tecnologias
hidricas en las zonas rurales con el fin de salva-
guardar el suministro de agua de la ciudad.

Territorios hidrosociales rurales-urbanos dispu-
tados en Bucaramanga, Colombia

El paramo de Santurban, un singular ecosistema
de humedales andinos situado en el noreste de
Colombia (2800-4290 msnm), que abarca los
departamentos de Santander y de norte de San-
tander, es la fuente de agua de zonas metropoli-
tanas como Bucaramanga y Clcuta; es el hogar
de familias de agricultores y de la pequena mi-
neria de oro que se ha practicado en la zona des-
de el siglo XVI (Buitrago, 2012). También es una
zona de interés ecoldgico y, mas recientemente,
turistico. Desde el afio 2000, ha estado en el
punto de mira de las empresas mineras interna-
cionales. De este modo, en Santurban se retinen
diferentes esfuerzos rurales y urbanos, asi como
también proyectos territoriales hidrosociales lo-
cales, nacionales y mundiales.

El caso de Santurban muestra cémo los deba-
tes sobre la planificacién del uso del suelo y los
procesos de delimitacion, la conservacion de
los ecosistemas, la mineria y la seguridad del
abastecimiento de agua en las zonas urbanas se
entrelazan en un territorio hidrosocial y crean
una dindmica multidimensional, en la que se
movilizan varias gubernamentalidades para ma-
terializar intereses especificos. Se crean sujetos
urbanos y rurales que evocan el consentimiento
y lasolidaridad de unosy laobjeciony la protesta
de otros.

Reconfiguracion hidroterritorial del paramo a
través de gubernamentalidades soberanas y ba-
sados en la verdad

En el contexto de una creciente expansién de las
actividades mineras en los fragiles ecosistemas
de paramo en toda Colombia, a principios de los
afos 2010, el Gobierno decidié tomar medidasy
puso a prueba un proceso de delimitacion en el
paramo de Santurban, dirigido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
con la respectiva autoridad ambiental regional
y el Instituto de Investigacién de Recursos Bio-
l6gicos Alexander von Humboldt (en adelante
Instituto Humboldt). El objetivo de este esfuer-
zo politico y cientifico era organizar y zonificar
el paramo para controlar las actividades econé-
micas que pudieran perjudicar los servicios del
ecosistema y afectar el suministro y la regula-
cion del agua.

En diciembre de 2014, el Instituto Humboldt
proporcioné al Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible un fundamento técnico y
cientifico que permitié establecer nuevos limi-
tes para el paramo de Santurban y establecer
zonas mineras y no mineras. Con el fin de miti-
gar el impacto socioecondmico que esta nueva
configuracién hidroterritorial podria causar a
los residentes de Santurban y al sector minero,
el MADS vy el Instituto Humboldt diferenciaron
entre la zonificacion de las areas de restaura-
cién (25.227 ha), el uso sostenible? (5.502 ha) y
la conservacién (98.994 ha). En las zonas de res-
tauracion, las actividades mineras que adquirie-
ron permisos antes de 2010 podrian continuar,
pero los permisos no se renovarian. Mediante
esta zonificacién, el MADS pretendia lograr una
coexistencia armonizada entre la conservacién
del medio ambiente, un abastecimiento urbano
seguro de agua potable y el bienestar socioeco-
némico de los habitantes de los paramos.

El proceso de zonificacion y delimitacion del
uso de la tierra combiné asi mecanismos de la
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Figura 6. Marcha por la defensa del agua del paramo de Santurban en la ciudad de Bucaramanga. Estudiantes de la Universidad Industrial de Santander participan activamente en la movili-
zacion. Foto tomada por B. Duarte Abadia, Octubre 6,2017. | Figura 7. Marcha por la defensa del agua del paramo de Santurban en la ciudad de Bucaramanga. Sindicato de Trabajadores de
la Industria de Alimentos en contra de la megamineria en cercanias del paramo Santurban. Foto tomada por B. Duarte-Abadia, Octubre 6,2017.

gubernamentalidad soberana y los de la basada
enlaverdad, buscando el control integral y lare-
gulacion legal de las actividades econémicas, de
acuerdoconunaverdaddefinidaporel Estadoen
cuanto auna gestion territorial apropiada que se
sustentaba enun fuerte discurso acercade lane-
cesidad de proteger los servicios del ecosistema
de Santurban. Para silenciar las protestas de los
sectores que serian afectados por las medidas de
conservacion (en particular, los pequefios mine-
rosy los agricultores de subsistencia), las nuevas
politicas tenian que ser respaldadas estratégica-
mente por cartografia y zonificacién ejecutadas
por expertos cientificos, que se representaban
como verdades tecnoecoldgicas inamovibles.
Esto también sirvio para demostrar y respaldar
cientificamente la supuesta compatibilidad en-
tre, por un lado, los intereses econémicos y las
actividades extractivas de las empresas trans-
nacionales y, por otro, las politicas ambientales
nacionales que tienen por objeto preservar el
agua para las ciudades.

Mineria en Santurban y movilizaciones ciudada-
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nas: “Nuestra agua es nuestro oro”

Después de la delimitacion, se cred la Sociedad
Minera de Santander MINESA -una empresa
gestionada en Colombia pero de propiedad del
Gobierno de Abu Dhabi, Emiratos Arabes Uni-
dos- para llevar a cabo un proyecto de extrac-
cién subterraneade oroy mineral cerca (pero no
dentro) de la zona del paramo Santurban. Desde
2015, la empresa habia estado realizando estu-
dios de exploracion, presentando su Estudio de
Impacto Ambiental a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales en septiembre de 2017
para iniciar sus actividades extractivas. En este
proceso, laempresa minera comenzé a preparar
el terreno para sus actividades extractivas y, por
ejemplo, haofrecidoincentivos econémicos para
la compra de tierras con el fin de que parte de la
poblacién se reasentara. Ademas, también han
estado desarrollando técnicas de gobernanza
participativas e inclusivas que promueven ideas
de mayor bienestar de la sociedad local (por
ejemplo, mediante la reparacién de carreteras,
la mejora del alcantarillado y el abastecimiento
de agua locales y los discursos sobre la introduc-

cion del desarrollo en la zona). Paralelamente,
han implementado mecanismos de control y vi-
gilancia para suprimir toda oposicién o voz criti-
ca (para un analisis mas detallado de la dindmica
entre la empresa minera y las comunidades ru-
rales de la zona, véanse Duarte-Abadia, Boelens
y Buitrago, 2020). Las dinamicas que rodean al
proyecto minero y, en términos mas generales,
al territorio hidrosocial de Santurban, estan sus-
tancialmente determinadas por la importancia
de la zona en el abastecimiento de agua potable
del &rea metropolitana de Bucaramanga. A raiz
de la preocupacién por los posibles riesgos e im-
pactos negativos del proyecto de abastecimien-
to de agua urbana de MINESA, especialmente
en vista de los planes de expansion de la ciudad,
en 2017 y 2018 se produjeron varias moviliza-
ciones masivas en Bucaramanga (Fig. 6 y 7). Un
actor central de estas movilizaciones fue el Co-
mité para la Defensa del Agua de Santurban y
Paramo (en adelante, el Comité), una plataforma
civica que se formd para defender el sistema de
agua de Santurban y que est4 constituida por 40
organizaciones, entre las que se encuentran la
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empresa de agua de Bucaramanga, movimientos
estudiantiles, ONG, empresarios e industriales
locales, lideres de base de los barrios, académi-
cos, partidos politicos y organizaciones interna-
cionales. Halogrado movilizar y unir a un conjun-
to diverso de agentes con el objetivo comuin de
detener el proyecto mineroy asegurar la gestion
sostenible a largo plazo del paramo, logrando
que partes de la zona fueran declaradas parque
nacional para proteger al menos algunas de las
fuentes de agua.

Resulta notable la forma en que el Comité y las
movilizaciones asociadas enmarcaron su lucha
por el paramo vy las relaciones rurales-urbanas
entre el paramo y la ciudad de Bucaramanga,
promulgando una gubernamentalidad neoli-
beral internalizada (cf. Dupuits, 2019). Esto se
manifiesta especificamente en el lenguaje del
mercado y en los argumentos de valoracién mo-
netariay compensacién. Lo masrevelador es que
el Comité se refiere al pAramo como “nuestra fa-
brica de agua” (Compromiso, 2017; Movimiento
Civico Conciencia Ciudadana, 2018), un sistema
de produccién de agua que debe ser defendido
a toda costo. Esto dio lugar a su rechazo de los
resultados de la delimitacion, corroborado por
la denuncia en cuanto a que el MADS les habia
negado el derecho a la consulta y el acceso a la
informacién publica sobre un proyecto que pone
en peligro el derecho de los ciudadanos al agua.
Poco después de las primeras movilizaciones,
el ex alcalde de Bucaramanga (2016-2019) co-
menzo a liderar una propuesta para hacer un
esfuerzo colectivo con el fin de instalar pagos
por los servicios ecosistémicos en la zona, a tra-
vés de los cuales los usuarios urbanos del agua
compensarian a los habitantes del paramo por
el agua que reciben de sus territorios: “hay que
mirar cémo compensamos a los municipios [del
paramo], [...] sus habitantes, a la gente que his-
téricamente ha vivido alla. Una manera de com-
pensarlos es pagarles por el agua [..] Tenemos
que hacer un esfuerzo, como colectivo ciuda-
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dano, de todos los que recibimos los beneficios de
esa fdbrica de agua” (Rodolfo Hernandez Suarez,
6 de octubre de 2017, al final de la movilizacion
ciudadana). La propuesta de compensar econ6-
micamente a las comunidades que viven en el
paramo exige que estas reorienten sus actuales
practicas econdmicas hacia la conservacion del
ecosistema, las cuales se presentan, al menos en
parte, como insostenibles y perjudiciales para el
medio ambiente. La movilizacién ciudadana ha
interiorizado asi una logica basada en el merca-
do, esperando cambiar y conducir el comporta-
miento vy las practicas de los habitantes de los
paramos mediante el establecimiento de incen-
tivos monetarios, posicionando alos campesinos
de Santurban como guardianes de la conserva-
cion ambiental de los paramos con el objetivo de
asegurar el agua para la ciudad en crecimiento.

Esto muestra como las diferentes subjetividades
colectivas se han desarrollado y se han emplea-
do estratégicamente en el contexto de las mo-
vilizaciones. En primer lugar, debido al peligro
inminente de los riesgos asociados al proyecto
minero, el Comité y otros participantes de la
movilizacién comenzaron a relacionarse direc-
tamente con los paramos y desarrollaron una
nueva subjetividad colectiva: como ciudadanos
colombianos que reclaman su derecho a la con-
sulta y al acceso a la informacion frente a los
esfuerzos de zonificacion del Estado nacional, y
mas tarde, como consumidores de la fabrica de
agua ante las empresas mineras y los habitantes
de los paramos cuyas practicas se consideran
potencialmente perjudiciales para el consumo
urbano?®. En paralelo a la construccion de la sub-
jetividad ciudadana urbana, se desarrolla la sub-
jetivacién de los campesinos del pdramo Santur-
ban como sujetos con practicas de gestién de la
tierray el agua insostenibles, pero con potencial
para convertirse en guardianes del medio am-
biente siempre y cuando se les proporcionen los
incentivos econdmicos adecuados. Estas nuevas
relaciones rurales-urbanas y sus subjetividades

especificamente construidas se expresan en la
propuesta de un proyecto de PSE por parte del
alcalde, que surgié en el contexto de la aten-
cion publica a la importancia del paramo para
la ciudad, asi como de la promocién nacional y
mundial de los PSE como una férmula magica
en la técnica de gobernanza ambiental. Resulta
interesante la forma en que la subjetivacién en
Bucaramanga ha funcionado tanto de manera
activa como pasiva: mientras que la subjetividad
ciudadanaurbanaque encarnaunagubernamen-
talidad neoliberal fue construiday movilizada ac-
tivamente, la subjetividad rural compatible fue
atribuida alos habitantes rurales por parte de los
actores urbanos. Sin embargo, como mostrare-
mos en el siguiente parrafo, este proceso no fue
indiscutido, y la nueva subjetividad rural no fue
simplemente adoptada por los propios sujetos.

Los habitantes del paramo

Estos sujetos tienen una posicion dificil en la
dindmica territorial que se estd desarrollando
en el lugar. Ademas de las actividades agricolas,
histéricamente lamineriadel oroen pequeia es-
cala ha sido fundamental en los medios de vida
rurales y ha determinado la forma en que las
comunidades han gestionado sus territorios y
sus recursos de tierras y aguas. Como resultado
de ello, en el curso de decenios, el oro, el agua
y el pdramo se han conectado en la memoria y
las tradiciones orales de la poblacion rural (Bui-
trago, 2012). Esto contrasta fuertemente con las
perspectivas de las movilizaciones urbanas, que
consideran incompatibles la conservacién de los
paramos y cualquier tipo de extraccién de oro.
En consecuencia, los habitantes de los paramos
rechazan en gran medida las movilizaciones de
los ciudadanos de Bucaramanga, en particular
porque se les estigmatiza como agentes conta-
minadores del agua y degradadores del ecosis-
tema. Ademas, la gubernamentalidad neoliberal,
adoptada por los grupos urbanos que reduce a
los habitantes del paramo a meros sujetos eco-
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némicos racionalmente calculadores, no consi-
dera las practicas reales de gestion de la tierra
y el agua de los campesinos, quienes entrelazan
simultdneamente ldgicas de produccién, espi-
ritualidad y cultura. Esto aumenta ain mas la
discrepancia entre la subjetivacién urbana de lo
rural y las subjetividades rurales realmente vivi-
das. Ademas, como resultado de la aplicacion de
las politicas ambientales, algunos habitantes de
los paramos han buscado empleo en el MINESA,
alejandolos aliin mas de los interesesy las reivin-
dicaciones de los ciudadanos urbanos.

Al mismo tiempo, lamayoriade los residentes lo-
cales del paramo Santurban rechazan enérgica-
mente las politicas ambientales que delimitan y
fragmentan suterritorio,dejando algunas partes
de sus tierras en conservacion y otras en zonas
de restauracién. En consecuencia, algunos cam-
pesinos tuvieron que abandonar sus actividades
ganaderas, otros vendieron sus tierras: “No po-
driamos ni siquiera cortar un arbol para arre-
glar una valla, porque seriamos penalizados. Asi
gue vendi esa finca... La gente que trabaja con el
gobierno esta interesada en nuestra tierra” (en-
trevista, campesino de Vetas, 2017). Si infringe
las normas ambientales, la poblacién rural esta
amenazada con ir a la carcel. “Un funcionario
nos amenazd con que, si seguiamos cultivando,
plantando papas, nos meterian en la carcel” (En-
trevista, agricultor de Vetas, 2017). Ademas, las
actividades locales tradicionales de mineria en
pequena escala han sido severamente restrin-
gidas. Desde principios de la década de 2000, la
autoridad regional de medio ambiente CDMB*
comenzo a cerrar las minas tradicionales porque
no podian cumplir con las nuevas normas am-
bientales, y detuvo los programas financiados
internacionalmente para ayudar a los mineros
tradicionales en pequefia escala a cumplir con
estas normas. Asi, aunque las normas no obligan
a nadie a abandonar el paramo, restringen a las
comunidades locales a practicar libremente sus
actividades, afectando a sus ingresos de sub-
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sistencia. Mientras tanto, las empresas mineras
multinacionales de la zona recibieron un pase li-
bre para la exploracién minera, ya que el Cédigo
de Mineria enmendado de 2001 las eximié de la
necesidad de obtener cualquier licencia ambien-
tal para esta fase de exploracion.

Para los residentes de los paramos, hasta aho-
ra ni la autoridad ambiental, ni la ciudadania, ni
la oficina del gobernador han ofrecido ninguna
alternativa concreta de desarrollo para hacer
frente a las tensiones generadas por las politicas
mineras y ambientales. Las comunidades de los
paramos son conscientes de que se han anuncia-
do pagos por servicios ambientales desde hace
mas de 5 afos, pero entienden que se trata de
acciones transitorias que no resolveran sus pro-
blemas reales de supervivencia ni compensaran
su derecho avivir libremente y trabajar en la tie-
rra que han heredado de sus antepasados y que
quieren transmitir a las generaciones futuras.

» Discusion

Gubernamentalidades entrelazadas

Si bien son diferentes en muchos aspectos, los
tres casos han demostrado las formas diversas,
superpuestas y a veces contradictorias en que
las cuatro gubernamentalidades foucaultianas,
las subjetividades y la infraestructura hidrauli-
ca funcionan en el contexto de la urbanizacion,
produciendo territorios hidrosociales espacial y
temporalmente especificos. En San Luis Potosi, la
gubernamentalidad soberana se ejerce a través
de normas y leyes de asignacién de agua, junto
con la infraestructura y la gubernamentalidad
disciplinaria movilizada a través de discursos so-
bre el desarrollo y la modernidad que inducen a
un sentido de obligacidon moral para los habitan-
tes rurales de cumplir con lo que la ciudad nece-
sita: las transferencias de agua rural-urbana. En
Lima, la gubernamentalidad neoliberal adquiere
cada vez mas importancia en el contexto de un
proyecto de PSE, que se combina con leyes y
reglamentos (gubernamentalidad soberana) y

una gubernamentalidad normalizadora y dis-
ciplinaria. También son centrales los estudios
técnicos que establecen una verdad inamovible
sobre el enfoque de gubernamentalidad del agua
mas adecuado (gubernamentalidad conforme
a la Verdad). Las verdades tecnocientificas son
igualmente importantes en Colombia, donde se
utilizan para la zonificacion de la tierra que esta-
blece donde esta permitida o prohibida una de-
terminada actividad econémica, como la mineria
o la agricultura. Las verdades convenientes se
construyen en espacios cerrados, involucrando
solo a actores expresamente invitados, pero lue-
g0 se promueven como certezas universalmente
validas y legitimas que se consolidan consecuen-
temente en leyes y reglamentos: la verdad y las
gubernamentalidades soberanas se entrelazan
y refuerzan mutuamente. Fundamentalmente,
todos los casos se vinculan entre si mostrando
una mezcla de gubernamentalidades idénticas
(aunque tefiidas por el contexto y la historia): las
mismas racionalidades gubernamentales estan
funcionando para remodelar los territorios hi-
drosociales rurales-urbanos mediante la recon-
figuracion de sus relaciones sociomateriales, la
resignificacion de sus elementos constitutivos y
la creacién de subjetividades rurales (-urbanas)
convenientes que permitan la transferencia de
agua de las zonas rurales a las urbanas.

Sin embargo, especialmente en el caso de las
ideas de los PSE, también hay contradicciones
inherentes entre las gubernamentalidades: por
un lado, las obligaciones morales (gubernamen-
talidad disciplinaria: “tienen una motivacion in-
trinsecay el deber de conservar”); por otro lado,
la necesidad de incentivos de compensacion
(gubernamentalidad neoliberal: “solo a través de
incentivos lo haran”). Por ultimo, es notable que
los funcionarios y las empresas que intervienen
enlaszonasrurales paradarles formade acuerdo
a su imaginario territorial e hidrosocial puedan
pasar facilmente de las gubernamentalidades
“blandas y modernas” (que establecen estrate-
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gias de inclusiény participacién) alaracionalidad
gubernamental integral (soberana), siempre que
las comunidades rurales no se comporten conve-
nientemente.

La creacion de subjetividades rurales a través de gu-
bernamentalidades entrelazadas

Un aspecto central que subyace en cada uno de
los proyectos de abastecimiento de agua urba-
nos analizados son los imaginarios, los discur-
sos y las subjetividades especificas de lo rural, lo
urbano y los papeles que cada uno debe asumir
en las relaciones hidrosociales. La infraestruc-
tura convencional de abastecimiento de agua
(por ejemplo presas, tuneles, canales) como la
gue se construyod en Lima y San Luis Potosi ha
promovido tipicamente la infraestructura de
abastecimiento urbano como un proyecto de
modernidad centrado en la ciudad, en el que
las zonas rurales se enmarcan solamente como
areas de abastecimiento y se espera que los ha-
bitantes rurales (asociados con lo tradicional y
atrasado) permitan la intervencidn sin provocar
disturbios. Por lo general, los planificadores de
infraestructuras promueveny dependenengran
medida -aunque no exclusivamente, como se ha
analizado con anterioridad- de un discurso de
la modernidad que tiene por objeto evocar un
sentido de obligacién moral en las comunidades
rurales de no oponerse a los proyectos moder-
nosy aceptar mas bien que sus territorios deben
servir de fuentes de agua para las ciudades en
crecimiento.

Sin embargo, la lgica de los programas de PSE
es diferente. Aqui, las comunidades rurales po-
drian, en el marco inicial del problema, ser con-
sideradas como degradadoras del ecosistema y
parte de la causa del deterioro de los servicios
del ecosistemay la consiguiente inseguridad del
agua urbana; pero, en un paso posterior, son pro-
movidas para convertirse en guardianas de las
zonas situadas aguas arriba que deben asumir
un papel crucial en la conservacién de estos ser-
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vicios ecosistémicos para su propio beneficioy el
de laciudad cercana. Este cambio en laideologia
de la transferencia de agua también refleja un
desplazamiento de los modos de poder soberano
alas modernas gubernamentalidades disciplina-
rias y neoliberales en la gobernanza del agua en
AméricaLatina. De acuerdo con lo planteado por
Boelens, Hoogesteger y Rodriguez de Francisco
(2014, p. 86): “de expropiar a los ‘habitantes de la
naturaleza improductiva’ a incluir a los mismos
como ‘administradores de ecosistemas mercan-
tilizados™ (véase también Blischer y Fletcher,
2015; Kolinjivadi et al., 2017; Kosoy y Corbera,
2010; Sullivan, 2009). Se trata de un interesante
cambio discursivo y sociomaterial, que pasa de
devaluar los sitios y comunidades rurales a reva-
lorizarlos y reconocer la dependencia urbana de
ellos,loquevade lamanode uncambioenlas gu-
bernamentalidades empleadas. Ya no se trata de
simples discursos e imaginarios modernos fren-
te aretrocesos tradicionales: la gubernamenta-
lidad neoliberal, que toma en serio a los actores
rurales, enmarcandolos como agentes raciona-
les que solo necesitan los incentivos adecuados
para conservar los ecosistemas, cobra cada vez
mayor relevancia. En qué medida este cambio
de roles es percibido consciente y claramente
por los actores rurales es un tema interesante
para el desarrollo de futuras investigaciones,
especialmente en casos como el de Lima, donde
el cambio en los enfoques de abastecimiento de
agua y las correspondientes subjetividades ru-
rales esta claramente delimitado, aunque por el
momento contintdian coexistiendo.

Como se analizé en los casos de San Luis Potosiy
Lima, los funcionarios del gobierno han sido por
mucho tiempo parte de una ldgica neoliberal y
una estructura institucional, en consecuencia,
aungue en gran medida de forma inconsciente,
han internalizando aspectos de una guberna-
mentalidad neoliberal que luego se integran y
transmiten a futuros proyectos e intervencio-
nes de suministro de agua. El caso de Bucara-

manga muestra que incluso los movimientos
ciudadanos compuestos por multiples actores
despliegan cada vez mas el lenguaje y las racio-
nalidades del ambientalismo de mercado (véase
también Dupuits, 2019), enmarcando las subje-
tividades rurales convenientes para sus intere-
ses (principalmente) en materia de agua urbana
(Duarte-Abadia y Boelens, 2016). Como afirma
Huxley (2008, p. 1643): “Los regimenes de ra-
cionalidades[...] no necesariamente se formulan
de forma intencional: sus origenes y propésitos
[...]a menudo no son muy claros ni siquiera para
aquellos que ocupan un lugar y desempefian un
papel en ellos”. No obstante, esto no quiere decir
que cada gubernamentalidad surja de un proce-
soinconsciente: al contrario, algunas se emplean
deliberaday estratégicamente como técnicas de
gobierno con propdsito para realizar un proyec-
to socioterritorial especifico.

Es importante también llamar la atencion en lo
que respecta a la critica que se hace a la ten-
dencia académica en la ecologia politica de la
urbanizacién en relacion a homogeneizar ana-
liticamente las zonas y subjetividades rurales y
urbanas (cf. Hommes et al., 2019; Hoogendam,
2019). Aunque los discursos centrados en lo
urbano podrian en efecto imaginar las zonas
rurales como una categoria coherente y en si
misma armoniosa, con habitantes y territorios
que poseen caracteristicas predecibles, la rea-
lidad es obviamente mucho mas compleja y lo
rural (asi como lo urbano) debe ser analizado de
manera diferenciada. Este analisis debe permitir
observar quién reacciona exactamente y de qué
forma lo hace frente a las subjetividades promo-
vidas y como los proyectos de abastecimiento de
agua urbanosy las gubernamentalidades que los
acompafianimpactande maneradiferenciadaen
las dindmicas dentro y entre las comunidades y
en los individuos. Hasta cierto punto, hemos tra-
tado de hacerlo en nuestro andlisis, pero en el fu-
turo se puede y se debe dedicarle una atencién

mas especifica.
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Rol de la infraestructura hidrica en la conformacién
de los territorios hidrosociales

Los casos de Limay San Luis Potosi, en particular,
manifiestan cémo la tecnologia del agua conecta
lugares, espacios y habitantes urbanos y rurales
entre si, en configuraciones sociotécnicas com-
pletamente nuevas. Mas alla de las condiciones
hidroecolégicas localmente existentes, los pro-
yectos hidraulicos construyen redes de almace-
namientoy distribucién de agua que estructuran
nuevas condiciones de acceso y uso para dife-
rentes categorias de usuarios. Por consiguien-
te, los artefactos y sistemas de infraestructura
hidricos no son neutrales, sino que reflejan los
argumentos de clase, étnicos o de género de sus
planificadores y disefiadores. Como muestra el
caso de México, los canales de agua, las tuberias
y las cajas de distribucién esculpen las relaciones
de poder y morales en el territorio rural-urbano.
La infraestructura hidraulica funciona como una
“moral endurecida” (Pfaffenberger, 1988) y un
“poder materializado” (Boelens et al., 2016) que
impone una organizacion particular, un compor-
tamiento ético y la distribucién de los beneficios
y las responsabilidades en la administracion hi-
drica: el caso manifiesta como la tecnologia del
agua se moraliza, en beneficio de la ciudad y de
los actores sociales méas acaudalados (al tiempo
gue haceinvisibles estas relaciones sociales des-
iguales).

Las formas en que los agentes y entidades rura-
les y urbanas se conectan o desconectan de los
flujos de agua de diferentes fuentes mediante
la elecciéon de artefactos e infraestructuras,
configuran fundamentalmente los nuevos te-
rritorios hidrosociales urbano-rurales: cambian
los espacios vividos y las fronteras existentes y
transforman las jerarquias sociales y politicas,
produciendo nuevas formas de colaboracién y
conflictos. Los casos muestran cémo, en parti-
cular en las zonas rurales, estos procesos de gu-
bernamentalizacién sociotécnica reorganizan o
producen nuevas relaciones entre los gobernan-
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tes del agua y los actores del agua sujetos que
responden a intereses econdémicos y politicos
no locales, transfiriendo el agua y restringiendo
las autonomias de la gobernanza territorial y del
agua. Los proyectos de gubernamentalidad en
las tres ciudades buscan crear un orden hidro-
politico que haga comprensibles, explotables y
controlables los espacios rurales circundantes.
Las tecnologias hidraulicas que los mismos des-
pliegan construyen nuevos sujetos (por ejemplo,
en términos de (no) titulares de derechos), dis-
tribuidos en nuevas unidades de gestién espacial
que se ajustan al marco politico-juridico domi-
nante, vinculados a sistemas de conocimiento
experto externos, administraciones estatales y
actores y fuerzas del mercado. Por lo tanto, un
desafio fundamental de las luchas locales por
la justicia del agua es el esfuerzo por redisenar
y remodelar las redes, unidades y artefactos hi-
drdulicos que subyacen alaestructuray lalégica
de los territorios hidrosociales dominantes.

» Conclusiones

Este articulo ha examinado tres dindmicas rura-
les-urbanas en México, Pert y Colombia, en las
que se establecen tecnologias de transferencia
de agua para asegurar flujos y érdenes de uso de
agua especificos. Las tecnologias analizadas son
complejos compuestos de herramientas, cono-
cimientos, técnicas y comportamientos sociales
que, en su efecto, gubernamentalizan y cambian
profundamente las relaciones hidrolégicas y
sociopoliticas rurales-urbanas. Los estudios de
caso muestran como se puede entender que es-
tas tecnologias tienen efectos de gubernamen-
talidad que fomentan el control del agua en las
zonas urbanas y materializan nuevos territorios
hidrosociales, definiendo nuevas reglas en cuan-
to al espacio, las relaciones sociales, la infraes-
tructuray los flujos de agua.

Nuestro enfoque en la gestidon del agua, en el
contexto de la urbanizacién y las relaciones ru-
rales-urbanas, ha permitido combinar los cono-
cimientos de los estudios de la ciencia y tecno-

logia, las gubernamentalidades, la subjetivacién
y los territorios hidrosociales. Esta perspectiva
ilustra cdmo las gubernamentalidades y la crea-
cion de sujetos tratan de cambiar la conducta de
los actores rurales de manera que se faciliten los
cambios materiales: en particular, el desvio y el
aseguramiento de los flujos de agua para las zo-
nas urbanas. En este sentido, como lo expresan
los casos, los mensajes morales y las relaciones
sociales suelen integrarse a la infraestructura
hidraulica, pero estan envueltos en un aura de
neutralidad. A su vez, esas infraestructuras es-
tructuran las relaciones organizativas, cultura-
les y politicas en los nuevos territorios rurales
y urbanos extractores de agua. Los sujetos rura-
les y urbanos que apoyan los trasvases de agua
rural-urbanos y autorregulan su conducta se
imaginan y forman a través de diferentes guber-
namentalidades, que conducen a la ponderacién
de conductas que permiten la materializacion de
los proyectos hidrosociales previstos. Como se
muestra en los casos, los sujetos estan formados
por diversas fuerzas disciplinarias como la pre-
sidn social, la aplicacién de la ley y el orden, la
generacion y el intercambio de conocimientos y
lainfraestructura hidrica.

Sin embargo, los casos han demostrado cémo
los sujetos que son configurados por las guber-
namentalidades e intervenciones hidrosociales,
pueden reaccionar de manera diferente y acep-
tar, impugnar o renegociar los proyectos pro-
puestos. En San Luis Potosi, prevalecen la acep-
tacion y la busqueda de alternativas de aguas
locales. En Lima, las reacciones se caracterizan
por la esperanza de obtener beneficios econé-
micos, asi como también por las demandas de
indemnizacién por dafios anteriores inducidos
por la infraestructura. En Santurban, los usua-
rios urbanos del agua se movilizan para evitar la
mineriaenlas zonas situadas aguas arribay para
promover los PSE como una posible solucién
beneficiosa para todos, mientras que los habi-
tantes de los paramos rurales sienten que sus
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formas de vida estan obligadamente circunscri-
tas por estas propuestas, asi como por las leyes
patrocinadas por el Estado y las intervenciones
territoriales de las empresas mineras. La presen-
cia de una fuerte gubernamentalidad soberana
(que, en dltima instancia, se basa de manera cru-
cial en gubernamentalidades disciplinarias y de
verdad para inducir la gubernamentalidad neo-
liberal) les deja pocas posibilidades de un cues-
tionamiento libre y abierto. En resumen, los tres
casos ilustran la complejidad, laimprevisibilidad
y el caracter controversial de las relaciones en-
tre el campo y la ciudad. Reflexionar sobre las
gubernamentalidades ayuda a arrojar luz sobre
estas relaciones cada vez mas complejas y sobre
los paisajes de la politica ambiental que caracte-
rizan a las relaciones hidrosociales rurales-urba-
nasy a comprender la diversidad de las técnicas
aplicadas simultdneamente.e

NOTAS

1 - Véase Clarke-Sather (2017) para un caso similar
en China.

2 - Estas zonas corresponden a tierras donde ya se
practican actividades agricolas y ganaderas. Sin embar-
g0, su gestion debe reducir la degradacion ecolégica 'y
contribuir a mantener los servicios de los ecosistemas
(Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, 2016).

3 - De esta manera, |la geografia fisica del paramo con
sus funciones naturales de abastecimiento y regula-
cién de agua se utiliza para “reconstruir la identidad
local y los problemas colectivos en un entorno econé-
mico y social que de otra manera seria desterritoriali-
zante” (Brand, 2007, p. 620), es decir, la ciudad donde
lavida tiende a ser mas individualizada y separada
respecto al entorno (rural) adyacente.

4 - Corporaciéon Auténoma Regional para la Defensa

de la Meseta de Bucaramaga.
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sideran pertinente. Si corresponde, se debe nombrar el grupo de investiga-
cion o el posgrado del que el articulo es resultado asi como también el marco
institucional en el cual se desarrolla el trabajo a publicar. Para esta nota bio-
grafica el/los autores deberan enviar una foto personal y un e-mail de contac-

to para su publicacion.

» Conflicto de intereses
En cualquier caso se debe informar sobre la existencia de vinculo comercial,
financiero o particular con personas o instituciones que pudieran tener inte-

reses relacionados con los trabajos que se publican en la revista.

» Normas éticas

La revista adhiere al Cédigo de conducta y buenas practicas establecido por
el Committee on Publication Ethics (COPE) (Code of Conduct and Best Practi-
ce Guidelines for Journal Editors y Code of Conduct for Journals Publishers). En
cumplimiento de este cédigo, la revista asegurarad la calidad cientifica de las
publicaciones y la adecuada respuesta a las necesidades de los lectores y los
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torial de larevista.

» Resumen y palabras clave
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jo, la metodologia empleada y las conclusiones principales destacando los
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» Requisitos de presentacion

- Formato: El archivo que se recibe debe tener formato de pagina A4 con mar-
genes de 2.54 cm. La fuente serd Times New Roman 12 con interlineado senci-
lloy la alineacioén, justificada.

Los articulos podran tener una extension minima de 3.000 palabras y mdxima de
6.000 incluyendo el texto principal, las notas y las referencias bibliograficas.

- Imdgenes, figuras y grdficos: Las imagenes, entre 8 y 10 por articulo, deberan
tener una resolucién de 300 dpi en color (tamafio no menor a 13X18 cm). Los
300 dpi deben ser reales, sin forzar mediante programas de edicion. Las imd-
genes deberdn enviarse incrustadas en el documento de texto -como referencia de
ubicacion- y también por separado, en formato jpg o tiff. Si el disefo del texto lo
requiriera el secretario de Redaccion solicitara imagenes adicionales a los au-

tores. Asimismo, se reserva el derecho de reducir la cantidad de imagenes pre-

A&P Continuidad N.12/7 - Julio 2020 - ISSN Impresa 2362-6089 - ISSN Digital 2362-6097

vio acuerdo con el autor.
Tanto las figuras (graficos, diagramas, ilustraciones, planos mapas o fotogra-
fias) como las tablas deben ir enumeradas y deben estar acompafnadas de un
titulo o leyenda explicativa que no exceda las 15 palabras y su procedencia.
Ej.:

Figura 1. Proceso de.... (Stahl y Klauer, 2008, p. 573).

La imagen debe referenciarse también en el texto del articulo, de forma abre-

viada y entre paréntesis.

Ej.:
El trabajo de composicion se efectuaba por etapas, comenzando por un
croquis ejecutado sobre papel cuadriculado en el cual se definian las su-
perficies necesarias, los ejes internos de los muros y la combinacion de

cuerpos de los edificios (Fig. 2), para luego pasar al estudio detallado.

El autor es el responsable de adquirir los derechos o autorizaciones de repro-
duccidén de las imagenes o graficos que hayan sido tomados de otras fuentes
asi como de entrevistas o material generado por colaboradores diferentes a
los autores.

- Secciones del texto: Las secciones de texto deben encabezarse con subtitulos,
no numeros. Los subtitulos de primer orden se indican en negrita y los de se-
gundo orden en bastardilla. Solo en casos excepcionales se permitira la utiliza-
cidn de subtitulos de tercer orden, los cuales se indicaran en caracteres nor-
males.

- Enfatizacion de términos: Las palabras o expresiones que se quieren enfatizar,
los titulos de libros, periddicos, peliculas, shows de TV van en bastardilla.

- Uso de medidas: Van con punto y no coma.

-Nombres completos: En el caso de citar nombres propios se deben mencionar
en la primera oportunidad con sus nombres y apellidos completos. Luego solo
con el apellido.

-Uso de siglas: En caso de emplear siglas, se debe proporcionar la equivalencia
completa la primera vez que se menciona en el texto y encerrar la sigla entre
paréntesis.

- Citas: Las citas cortas (menos de 40 palabras) deben incorporarse en el tex-
to. Si la cita es mayor de 40 palabras debe ubicarse en un parrafo aparte con
sangria continua sin comillas. Es aconsejable citar en el idioma original, si este
difiere del idioma del articulo se agrega a continuacion, entre corchetes, la
traduccion. La cita debe incorporar la referencia del autor (Apellido, afio, p. n°
de pagina). En ocasiones suele resultar apropiado colocar el nombre del autor

fuera del paréntesis para que el discurso resulte mas fluido.

» Cita en el texto

- Un autor: (Apellido, afo, p. nimero de pagina)
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Ej.
(Pérez, 2009, p. 23)
(Gutiérrez, 2008)
(Purcell, 1997, pp. 111-112)
Benjamin (1934) afirmé....

- Dos autores:
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Quantrin y Rosales (2015) afirman...... o (Quantrin y Rosales, 2015,
p.15)

-Tres a cinco autores: Cuando se citan por primera vez se nombran todos los
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Machado, Rodriguez, Alvarez y Martinez (2005) aseguran que... / En
otros experimentos los autores encontraron que... (Machado et al.,
2005)

-Autor corporativo o institucional con siglas o abreviaturas: la primera cita-
cién se coloca el nombre completo del organismo y luego se puede utilizar la
abreviatura.
Ej.
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP, 2016) y lue-
go OPEP (2016); Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2014) y lue-
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Instituto Cervantes (2012), (Instituto Cervantes, 2012).

-Traducciones y reediciones: Si se ha utilizado una edicion que no es la original
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Pérez (2000/2019)
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ran incorporarse al texto.

» Referencias bibliograficas
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Mankiw, N. G. (2014). Macroeconomia. Barcelona, Espafia: Antoni Bosch.
Autor, A. A. (1997). Titulo del libro en cursiva. Recuperado de http://www.
XXXXXXX

Autor, A. A. (2006). Titulo del libro en cursiva. doi:xxxxx
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Gentile P. y Dannone M. A. (2003). La entropia. Buenos Aires, Argentina:
EUDEBA.
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afo de publicacién del original).

Ej.
Laplace, P. S. (1951). Ensayo de estética. (F. W. Truscott, Trad.). Buenos Ai-
res, Argentina: Siglo XXI (Trabajo original publicado en 1814).
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Ej.
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